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RESUMEN

Este trabajo de investigacion radica en estudiar el tema de la terminacion de la
relacion laboral mediante el visto bueno, teniendo como objetivo conocer de qué
manera la extincion de la relacion laboral, afecta la garantia de estabilidad y
proteccién laboral y su incidencia en la terminacion del contrato individual del
trabajo, mediante las causales establecidas en el Cédigo del Trabajo, es decir de

gué manera afecta la estabilidad necesaria del trabajador.

En el desarrollo de este trabajo se ha realizado primeramente un estudio del
concepto y antecedentes histéricos del trabajo, derecho laboral, derechos
humanos, principios universales y su relacion con nuestra legislacion, principios
gue han sido incorporados tanto a nuestra Constitucion y Cédigo laboral, puesto
gue los problemas laborales deben considerarse como un fendmeno social.
También se ha analizado lo concerniente al contrato de trabajo, encontrando una
vision general de sus elementos y clases, los tipos de contratos, la terminacion y sus
efectos, un analisis acerca del contrato colectivo de trabajo y un estudio sobre la

estabilidad laboral.

Finalmente se hace un estudio sobre el visto bueno, las causales por injurias y su
diferencia con la calumnia, actualmente despenalizada en nuestra legislacion, sus
definiciones y efectos y su incidencia sobre la terminacién del contrato de trabajo,
su afectacién al debido proceso y los efectos que causa su aplicacion y por qué se
hace necesaria propuesta de reformas que limiten la vulneracion de este derecho

y garantice la estabilidad necesaria del trabajador.

Este trabajo contiene un estudio sobre un tema original, que abre un debate
acerca de su importancia y necesidad, las preguntas y las respuestas estan

planteadas.



ABSTRACT

This research work is based on studying the issue of the ending of the labour
relationship by means of the approval, having as a main objective to know how the
termination of the labour relationship affects the guarantee of stability, labour
protection and its incidence in the termination of the individual labour contract,
through the causes established in the Labour Code. In other words, how it affects

the necessary stability of the worker.

In the development of this work, we have first carried out a study of the concept
and historical background of labour, labour law, human rights, universal principles
and their relationship with our legislation, principles which have been incorporated
both in our Constitution and Labour Code, given that, labour problems must be
considered as a social phenomenon. Additionally, it has analysed the issue of the
employment contract, finding an overview of its elements and types, the types of
contracts, termination and their effects. An analysis of the collective employment

contract and a study on labour stability.

Finally, a study is made on the approval, the causes for insults and its difference
with slander currently decriminalized in our legislation, its definitions, effects and its
incidence on the termination of the work contract. Its effect on the due process and
the effects caused by its application and why a proposal of reforms is necessary to

limit the violation of this right and to guarantee the requested stability of the worker.

This work contains a study on an original subject, which opens a debate about its

importance and necessity, the questions and answers that are proposed.



INTRODUCCION

La finalidad de este trabajo de investigacion fue desarrollar un tema relacionado a
las causales del visto bueno establecidas en el Cddigo del Trabajo, porque este
modo de extinguir la relacion laboral, afecta la garantia de estabilidad y proteccién
laboral, incidiendo en la terminacién del contrato individual del trabajo.

El trabajo investigativo implicé el desarrollo del planteamiento del problema, su
formulacion, su justificacion de la necesidad, actualizacién y la importancia del
tema, la linea de investigacion, los objetivos generales y especificos, la
fundamentacion tedrica conceptual, la metodologia aplicada encaminada a

analizar el tema propuesto y la justificacion.

La fundamentacion teorica conceptual, se desarrolla en cuatro epigrafes, en el
cual se consideran los sujetos de la relacion laboral, los principios laborales y su
insercion en la Constitucion de la Republica y el Codigo del Trabajo, asi como
antecedentes de aplicacion de sus derechos, concepto y evolucion historica en el
primero. En el segundo se refiere al contrato de trabajo, elementos, clases,

contrato individual y colectivo, asi como sus principios constitucionales.

En el tercer epigrafe, se considera la estabilidad laboral, su concepto e
importancia y su relacion en la sociedad, asi como su aplicacion como principio

constitucional.

En el cuarto epigrafe se desarrolla lo referente al visto bueno, su concepto, sus
casuales en el Cadigo del Trabajo, se hace una diferencia entre las causales de
injurias y calumnia relativas a la actual despenalizacion, también se analizan los

efectos y tramite, asi como conclusiones y recomendaciones.



a) TEMA: TERMINACION DE LA RELACION LABORAL MEDIANTE EL VISTO
BUENO, POR LAS CAUSALES N° 4 DEL ART. 172 Y N° 1 DEL ART. 173 DEL
CODIGO DEL TRABAJO

b) PROBLEMA QUE SE VA A INVESTIGAR

Uno de los factores que motiva esta investigacion ha sido observar en nuestra
legislacion, que entre las formas de terminar la relacion laboral, encontramos al
Visto Bueno, el cual trae grandes problemas sociales y econémicos a las familias,
ya que al verse afectados por la falta de trabajo, esto ocasiona el aumento de
estados de pobreza, ya que los trabajadores dificilmente logran encontrar uno
nuevo, ya sea por evadir el pago de salarios o indemnizaciones justas o porqué en
algunos casos, se les considera conflictivos, viéndose entonces afectada la
estabilidad laboral, pese a ser una garantia constitucional, esto por la falta de una
normativa clara que impida que los empleadores mediante estos mecanismos
terminen la relacién laboral, lo cual sin duda, vulnera los principios consagrados en
la Constitucion de la Republica e instrumentos internacionales de derechos
humanos, de los cuales nuestro pais es signatario desde muchisimos afios, como
los de acceso y de oportunidades al trabajo, mas aun que el Ecuador es miembro

de algunas organizaciones internacionales del trabajo.

Considerado el trabajo como un derecho y deber social, toca al estado garantizar
su vigencia, cumpliendo la constitucion y la ley laboral, mediante la basqueda de
mecanismos para aplicacion de las normas que eviten la vulneracién de los
derechos de los trabajadores y por otra parte que los empleadores utilicen
mecanismos para evadir el pago de jubilaciones o indemnizaciones muy bajas, por
lo que al no existir leyes adecuadas que sancionen la violacion de estos principios
laborales, como el de estabilidad, se utiliza el Visto Bueno por parte de los
empleadores, mediante causales despenalizadas como las injurias graves, para

sacar de sus puestos a trabajadores o dirigentes.



FORMULACION DEL PROBLEMA

¢ El Codigo del Trabajo al no establecer como causal de terminacién de la relacion
laboral para el empleador y trabajador mediante el visto bueno, la calumnia, por
haberse despenalizado el tipo penal de injurias graves, vulnera el derecho
constitucional a la estabilidad laboral?

c) JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD, ACTUALIDAD E IMPORTANCIA
DEL TEMA

La legislacion laboral en el Ecuador, no considera la terminacion de la relacion del
trabajador como un problema social, limitando su estabilidad en la ley laboral,
contrataciones individuales y colectivas, ni los beneficios por su salida del trabajo, sin
considerar que las indemnizaciones laborales no son suficientes para iniciar una

nueva actividad socio—econémica.

Este trabajo sera en la Provincia de Esmeraldas y se analizara el problema
derivado del Visto Bueno como causal de la terminacion del contrato individual del
trabajo por parte del empleador y trabajador, mediante la causal de injurias graves,
establecida en el Cédigo del Trabajo, la cual se encuentra despenalizada en

nuestra legislacion y su afectacion contra el principio de estabilidad del trabajador.

Esto proporcionara una justificacion para que los encargados de formular politicas
nacionales e internacionales hagan frente al grave problema derivado por esta causa,
totalmente ilegal, inclusive no existe un verdadero procedimiento, por lo que con el
estudio de este tema, se estableceran los motivos, después de recoger una serie de
datos tedricos, socio-econOmicos y experiencias, que determinen sus causales y
afectacion al principio de estabilidad, a través de la formulacion de teorias e hipétesis
relacionadas con el Derecho Laboral y la terminacion de la relacién laboral y sus

efectos sobre la estabilidad, sin considerar sus derechos humanos y constitucionales.

Con la elaboracion de un documento de Derecho Laboral, que analice el problema
legal respecto de la terminacién de la relacién laboral por esta causa, que permita

obtener una teoria objetiva entre las partes, sus causas, la estabilidad y normas



tutelares del Derecho del Trabajo que fundamente un_Anteproyecto de Reforma al
Cadigo del Trabajo, estableciendo una causal que se encuentre en armonia con la
Constitucion de la Republica y demas leyes en nuestro pais, para garantizar dichos
principios y evitar la ilegal terminacion de la relacién laboral por esta causal

despenalizada y sus consecuencias.

Esta investigacion dada su originalidad, se constituye en una herramienta juridica
de gran utilidad para encontrar causales claras, precisas y actuales en el tramite
de visto bueno, sobre todo que se encuentre en armonia con la legislacion
ecuatoriana y demas leyes, de tal forma que se evite la vulneracion del principio
de estabilidad y mejorar las condiciones de los trabajadores, siendo un tema de
connotacion y actualidad, de alli que por su importancia serda un aporte para

guienes se encuentren inmersos en esta materia.
e) OBJETIVOS
Objetivo general

e Elaborar un Anteproyecto de Ley Reformatoria al Cédigo del Trabajo, que
establezca la calumnia como causal de terminacion de la relacion laboral
para el empleador y trabajador, mediante el visto bueno, para evitar la

vulneracion del derecho constitucional a la estabilidad laboral.
Objetivos especificos

e Fundamentar juridica y doctrinariamente la Constitucién de la Republica, el
Caodigo del Trabajo, el visto bueno, la estabilidad laboral, la vulneracién de
principios.

e Determinar la incidencia del visto bueno como causal de terminacion del
contrato de trabajo en la administraciéon de justicia en la Provincia de
Esmeraldas.

e Elaborar los elementos de la propuesta del anteproyecto de Ley

Reformatoria al Cédigo del Trabajo, que establezca la calumnia como



causal de terminacion de la relacion laboral para el empleador y trabajador,

mediante el visto bueno.
IDENTIFICACION DE LA LINEA DE investigacion
Retos, Perspectivas y Perfeccionamiento de las Ciencias Juridicas en Ecuador
f) FUNDAMENTACION TEORICO CONCEPTUAL DE LA PROPUESTA

Este trabajo de investigacion analizard el tema referente a la terminacion de la
relacion laboral mediante el visto bueno, por las causales 4 del Art. 172 y 1 del Art.
173 del Cddigo del Trabajo, por lo que es necesario conocer las teorias sobre el
trabajo, concepto y etimologia, del trabajador y sus clases, del empleador y su
clasificacion, ademas se analizara el Codigo del Trabajo y sus principios

constitucionales.

También se desarrollara un estudio sobre el contrato de trabajo, conceptos y
elementos, forma y clases de contratos, los tipos de contratos, individual y
colectivo, asi como los principios constitucionales del contrato de trabajo, que
permitan tener una idea objetiva y su relacion de estos elementos constitutivos con
la materia de estudio, asi como se desarrollard un estudio de la estabilidad laboral,

para tener una vision general y la importancia de este principio laboral.

Finalmente se analizara el visto bueno como forma de terminacién de la relacion
laboral, su incidencia y afectacién al principio de estabilidad laboral y el tramite
necesario para su aplicacién, asi como un estudio de las causales establecidas en
el codigo laboral y su afectacion actual por estar despenalizadas, en nuestra
legislacién, como las propuestas de reformas para adecuarlas a la constitucién y

leyes actuales.



EPIGRAFE |
1. DEL TRABAJO
1.1 Concepto

El trabajo como un hecho o fendmeno social, tiene diferentes consideraciones,
desde las cuales se lo puede estudiar, ya sea desde el punto de vista juridico,

social, politico, econdémico, fisiolégico fisico etc.

Se entiende por trabajo, al esfuerzo humano ya sea fisico o intelectual aplicado a
la obtencion o produccion de la riqueza. En lo laboral, consiste en la prestacion
realizada a otro, mediante contrato o acuerdo tacito de voluntades a cambio de
una remuneracion por tal concepto y en situacion de subordinacion y

dependencia.(Guillermo Cabanellas de Torres,2001)

Entre los hebreos se lo consider6 una maldicién divina, como sancion por el
pecado original, en la biblia, en el génesis se menciona que el Creador dice: ... por
ti sera maldita la tierra, con el sudor de tu frente comeras el pan. Los griegos
también lo consideraron como sinénimo de pena y dolor. Para el cristianismo con
el trabajo se alcanzaba la perfeccion fisica, moral e intelectual del hombre. El
marxismo dignifico el trabajo, al considerarlo, como el papel fundamental en la
trasformacion del hombre, es decir de su propia naturaleza, sefialando que el
trabajador con su labor es el motor de la sociedad, a través de los diferentes

modos de produccion.

Para el maestro Guillermo Guerrero Figueroa, desde el punto de vista juridico
laboral, trabajo es el desarrollo de energias que un hombre emplea en beneficio
de otra persona que impone sus ordenes e instrucciones, o sea el realizado bajo

una dependencia o subordinacién. (Guerrero Guillermo, 1998)

Este estado de subordinacion es lo que caracteriza al contrato individual de

trabajo.



1.1.2 Etimologia

Segun muchos autores la palabra trabajo tiene su origen en la voz latina: trabs-
trabis, cuyo significado es dificultad, traba, pena, porque el trabajo es la traba o
pena del hombre, es la lucha permanente del hombre contra las dificultades para
satisfacer sus necesidades vitales.

También se considera su origen en la locucién latina labor-laboris, que significa
ocupacion, tarea, obra, faena, esto es actividad encaminada a producir algo, de
donde proviene la acepcién laboral, que se aplica a la disciplina juridica que regula
las relaciones surgidas entre una persona natural que presta un servicio personal

en beneficio de otra denominada empleador.

1.1.3 El Trabajador

La palabra trabajador, de acuerdo con la doctrina, se aplica al que trabaja, es decir
a quien ejecuta un trabajo o labor de cualquier naturaleza ya sea material o
intelectual, de forma permanente o transitorio, por cuenta ajena o sin relacion de
dependencia. Solo las personas fisicas pueden ser consideradas como
trabajadoras, ya que las personas juridicas no pueden realizar por si mismas la

prestacion de servicios, siempre necesitaran de personas naturales o fisicas.

En funcion sustantiva, se considera trabajador, a toda el que cumple un esfuerzo
fisico o intelectual con el objeto de satisfacer una necesidad econémicamente Util.

En muchas legislaciones se ha suprimido la diferencia entre empleado y obrero.

El Cddigo del Trabajo, sefiala en el art. 9, que trabajador, es quien se obliga a la

prestacion del servicio o ejecucion de la obra y puede ser empleado u obrero.

Vemos que no se establece diferencia entre personas que realizan la actividad

fisica o intelectual.

Entre las caracteristicas, encontramos que: a) Debe ser una persona natural o
fisica; b) Que realice una actividad o preste un servicio, que tenga un obijeto licito,

ya sea manual o intelectual; c) Que la actividad sea por cuenta ajena, siendo este



elemento la diferenciadora de la relacion; y d) Que reciba por su labor una

remuneracion, es decir que tenga una retribucion econémica.

1.1.3.1 Clases de Trabajadores

De acuerdo con las definiciones existentes, encontramos varias clases de
trabajadores, determinados sobre todo por la naturaleza de su labor, por ejemplo,
trabajador publico: aquel que trabaja para el estado, trabajador privado: quien
trabaja para la empresa privada o cuenta propia, trabajador dependiente,
discontinuos o intermitentes: eventuales. Encontramos trabajadores por el tiempo
de prestacion del servicio: trabajadores a plazo fijo, ocasional o transitorio,
aquellos llamados a remplazar a quienes tienen licencia, incremento de
produccion, aumento de transporte o de ventas, por la duracion de obra, periodos
de prueba, aprendiz, vigilancia o trabajo especializado, que requieren
conocimientos técnicos, en alguna materia o especialidad, que pueden ser
titulados a nivel universitario o en escuelas técnicas o cierta experiencia

reconocida.

1.1.4. El Empleador

Es la otra parte de la relacion laboral, la persona para quien se realiza el trabajo.
Los romanos lo llamaban patrono, como forma de determinar otra persona
juridicamente inferior que protegian y que hacia relacién al antiguo sefior del
esclavo, como expresion de paternalismo y clasista. Como acepcion espafiola, es
tomada del francés “employeur” y difundida en el habla hispana, sobre todo en
sudamericana, derivada de la palabra emplear que significa: dar empleo, ocupar a

una persona, darle trabajo o sefalarle actividad.

Existen controversias en varias legislaciones, sobre el término para definir a la
persona para quien se ejecuta la labor, sin embargo la doctrina hispanoamericana,
la OIT y la terminologia francesa e inglesa se refieren como empleador, ya que su
funcibn como beneficiarios es de emplear trabajadores, a diferencia de

empresario, considerado un término econémico.



Para el profesor espafiol Manuel Alonso Garcia, citado por el colombiano Guerrero
Figueroa, en la obra Manual de Derecho del Trabajo, (1998), “...es la persona
natural o juridica obligada a remunerar el trabajo prestado por su cuenta, que hace

suyos los frutos o productos de esta prestacion”.

En el Art. 10 del Cdédigo del Trabajo, se conceptualiza como empleador a: la
persona de cualquier clase que fuere, por cuenta u orden de la cual se ejecuta la

obra 0 a quien se presta el servicio como empresario o empleador.

Se reconoce que el Estado, entidades publicas y publicas autbnomas, tienen la
calidad de empleadores, respecto de sus trabajadores y obreros de obras

nacionales o locales y relacionadas con el servicio publico.

En nuestra legislacion se ha suprimido el término patrono, sin base legal en
ninguna reforma, que muchos tratadistas, la consideran acertada, puesto que no
altera el régimen juridico, ni perjudica a nadie y se inspira en eliminar términos de

eépocas consideradas humillantes para el trabajador.

1.1.4.1 Clases de empleadores

Mientras en calidad de trabajadores pueden intervenir solo las personas naturales,
como empleadores pueden intervenir tanto las personas naturales o juridicas, como

parte de la relacién laboral.

Los empleadores como personas naturales son aquellas que por si solas pueden
celebrar contratos y bajo su dependencia pueden trabajar varias personas, ya sean
de manera individual y colectiva. EI Art. 34 del Cdodigo del Trabajo, trata de la
capacidad juridica de las personas naturales para celebrar contratos de trabajo y

reguladas por el derecho laboral.

Los empleadores como personas juridicas, en la contratacion laboral actian a través
de un representante legal, se clasifican en personas juridicas de derecho publico y de

derecho privado.



Como personas juridicas de derecho publico, representan al Estado, las entidades
publicas, los gobiernos autbnomos y organismos creados por ley para el ejercicio de
la potestad estatal y se sujetan a las leyes que regulan la administracién publica.
Como personas juridicas privadas, realizan su actividad por cuenta propia, se
denominan empresarios, intervienen en los contratos laborales por medio de

representantes legales, incluso pueden realizar contratos con las entidades publicas.

1.1.5. Andlisis del Cédigo del Trabajo
1.1.5.1. Antecedentes

Nuestra legislacion del trabajo elevo la categoria de los trabajadores,
convirtiéndolas de personas sin justicia, ni libertad, en que el trabajador no era
participe de los hechos del mundo civilizado, con ausencia de garantias, propios
de una sociedad burguesa y retardataria, explotadora, que por efectos de la
conquista americana se impuso a nuestros aborigenes, instituciones juridicas,
mediante las cuales los sometieron a una esclavitud, quitandoles sus derechos de
igualdad, ubicando al capital y al trabajo, elementos de la produccion, en un

mismo nivel.

Se dictaron diferentes leyes que regulaban al trabajador, totalmente ineficaces,
como las leyes de indias, en las cuales a pesar de instituir la libertad y proteccion
de los nativos, fueron simples enunciados, superados por la mita y la

encomienda, que asolaron los derechos de nuestro pueblo.

El Cddigo Civil ecuatoriano, derivado del Cédigo francés, equiparo los derechos
politicos de las personas, sin considerar sus derechos econdmicos y sociales,
contenia en el contrato de arrendamiento de servicios, disposiciones relativas a los
criados, ubicandolos desfavorablemente, en que el empleador, sera creido por
sobre el asalariado, sin libertad de igualdad en la contratacion, fundado en el
principio de libertad de contratar coloc6 al trabajador frente al empleador, que
aplicaban a su voluntad las condiciones para trabajar.(Fotocopias Legislacion
Laboral, 2016)
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Una fecha histérica del movimiento obrero en el ecuador, significo el 15 de
noviembre de 1922, en Guayaquil unos 1.200 obreros fueron inmolados por
reclamar sus derechos y salarios justos, hito que dio origen a la organizacion del
movimiento obrero. Bajo la presidencia del Dr. Ayora, en 1928, se promulgaron
leyes relativas al contrato individual, desahucio, duracién de jornada de trabajo,
descanso semanal, trabajo de mujeres, de menores, maternidad y tramites para
acciones del trabajo. Ulteriores leyes y reformas, fueron acumulacion desordenada
de normas casi inaplicables, pese que la Constitucion de 1929, elevo los principios
laborales a garantias constitucionales.

Los trabajadores, fuente econdmica del pais, conservaban su lucha por la
concrecion de sus ideas de justicia, en un instrumento legal para superar los
problemas econdmicos y sociales, de forma permanente, herramienta de
independencia, que garantice el trabajo como factor de progreso, llevado a la
perfeccion, procurando el menor desgaste de su fuerza individual necesaria para
la produccién y que les permita poder ocupar con ventaja otro puesto en la

sociedad.

De esta manera los trabajadores se organizaron en nuestro pais, destacando la
huelga de trabajadores de la fabrica textil Internacional, en marzo de 1934,
limitando la jornada de trabajo en 8 horas, aumento de salarios y derechos
sindicales, que dio origen a la organizacion de la CTE (Confederacion de

Trabajadores del Ecuador).

Los trabajadores apoyados en diversos sectores populares, intelectuales y
politicos de izquierda, seguian luchando por que el estado, deje la explotacién
venida desde la colonia, reconociendo un caracter tutelar, ubicando al derecho

laboral, como rama del derecho social.

Reconociendo el caracter tutelar, dinamico y decisivo de la produccion,

interviniendo en la

relacion laboral para suplir la voluntad de la clase trabajadora y evitar contintde

siendo explotada por el mas fuerte, pues si bien los contratantes se encuentran en
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un plano de igualdad juridica, en cambio se hallan en completa desigualdad
econdémica y quien carece de independencia econémica, carece de independencia
para contratar, para limitar las ganancias del capital y hacer participar de ellas a
qguienes las producen principalmente y fijar el punto de equilibrio entre patronos y
trabajadores en el ejercicio de sus derechos, para mejorar sus condiciones de vida

y solucionar sus problemas econémicos y sociales, de modo mas justo.

Al dictarse el Cédigo del Trabajo, en el afio de 1938, en el gobierno de Enriquez
Gallo, los trabajadores, adquirieron tutela y proteccion de sus derechos, se
reconocieron los principios de libertad e igualdad, se garantizo el trabajo, sin
embargo subordinado al control estatal, que establecio limites entre el poder

capitalista y la fuerza de trabajo.

Con esta serie de leyes incorporadas mas tarde en la constitucion de 1929 y en
las constituciones de 1945, 1946 y 1967, luego en las de 1998 y 2008, adquirieron

sus normas, jerarquia de derecho constitucional.

1.1.5.2. El Cédigo del Trabajo

Es el conjunto sistematico y organizado de las normas juridicas relativas al trabajo,

en las que se contiene las minimas garantias en beneficio del trabajador.

Existe controversia acerca del contenido de la codificacién, para unos esta debe
comprender tanto las normas sustantivas, como las adjetivas del trabajo y ademas
las normas de prevision social; para otros sin embargo se debe bifurcar las leyes
del trabajo en tres cédigos, uno que recoja las leyes sustantivas y otro que lo haga
con las leyes adjetivas o procesales, como lo ha hecho Colombia y un tercer

cuerpo de prevision social.( Julio Trujillo,1986)

Recoge normas sustantivas referentes a los derechos laborales y varias normas
procesales, apoyando su procedimiento en normas supletorias del actual Cédigo

General de Procesos.

Al sefalar el Codigo del Trabajo, en el articulo 1 que sus disposiciones reglamentan las

relaciones entre las partes laborales, las cuales se aplican a las diversas caracteristicas
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y condiciones de trabajo, nos indica que el trabajo dependiente y subordinado es objeto
de la proteccion legal y obtenida dicha calidad de sujeto de la relacion laboral, surte
plenos efectos entre los contratantes cualquiera sea la forma o condicion fijada, con tal
qgue sea licito, atil y de valoracién econdémica. Recoge en el Art. 2, el derecho
constitucional al trabajo y su caracter social como deber del estado ecuatoriano.

El Cdadigo del Trabajo consta de una introduccion, 637 articulos, una disposicion
general, diez disposiciones transitorias y un articulo final, distribuidos en un Titulo
preliminar que trata sobre disposiciones fundamentales y ocho titulos, divididos en
capitulos y estos a su vez en paragrafos.

Debemos indicar que a lo largo de este tiempo este Codigo del Trabajo, ha sufrido
una serie de reformas, en su mayoria de tendencia progresista, siendo la ultima la
Ley de Justicia Laboral, realizada en abril de 2015, con varias reformas, sobre

todo en el campo de la seguridad social.

1.1.6. Principios constitucionales del cddigo del trabajo

Se dice que el Derecho Laboral es fruto de su existencia, es el caracter humano,
ya que tiene entre sus fines satisfacer las necesidades de las personas, por lo
gue varios principios universales, se los ha incluido en la Constitucion de la
Republica, siendo pilares de la legislacion laboral ecuatoriana, incorporadas al

Cadigo laboral.

Entre los principios constitucionales, sefialados en el Art. 326 de la Constitucion de

la Republica, encontramos los siguientes:

El Principio tutelar, se constituye pilar del derecho laboral, su caracter tuitivo es
al derecho laboral, lo que la obligacion es a todo el campo juridico. Sin este
principio no es posible considerar al Derecho Social, ni esta rama. Se sefala que

los legisladores no pudieron sostener

la ficcion de la igualdad entre las partes de la relacién laboral y buscé compensar
dicha desigualdad econ6mica desfavorable con una proteccién legal que

favorezca a los trabajadores.
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Su base protectora, no es la igualdad del ser humano, sino igualar las
desigualdades existentes entre ellas, de aqui nace la idea juridica de reconocer
aquellas diferencias. Este principio tutelar ha quedado incorporado en el Cédigo
del Trabajo, que dice en el Art. 5, que establece que los servidores judiciales y
administrativos estan obligados a prestar a los trabajadores oportuna y debida

proteccién para la garantia y eficacia de los derechos de los trabajadores.

También se consolida con la obligacion y la libertad de trabajo y contratacion y a
percibir un pago justo, acorde con su rendimiento, recogido en los articulos 2 y 3
del Codigo del Trabajo.

La Irrenunciabilidad de derechos, mediante la aplicacion de este principio
laboral, se prohibe al trabajador renunciar a sus derechos.

Este principio, que ha sido consagrado por doctrinarios y tratadistas, se encuentra
incorporado en nuestra legislacion, asi el Art. 326, numeral 2, de la Constitucion de
la Republica, como el Art. 4 del Codigo del Trabajo, establecen que los derechos del
trabajador son irrenunciables e intangibles y que sera nula toda estipulacion en

contrario.

Es decir el derecho del trabajo actia en funcidn social, puesto que el estado
interviene en la contrataciéon laboral poniendo limites a la voluntad de las partes,
regulando la prestacion de servicios de acuerdo a la forma y condiciones
establecida en sus normas y que el objeto de dicha intervencion es proteger los
derechos del trabajador, estableciendo garantias minimas para proteger su labor

y condicion de ser humano.

Por el caracter publico este derecho se impone obligatoriamente, tutela, protege al
trabajador en el contrato de trabajo, declarando nulas cualquier clausula que
vulnere o disminuya sus derechos. Evitando que al trabajador se le impongan
estipulaciones en contra de su voluntad, menoscabando sus derechos, siendo en
muchos casos obligado a aceptar el trabajo en su perjuicio, por ello la importancia

de este principio.
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El Principio de favor o Indubio pro operario o pro labore, el cual sirve para
aplicar la ley conociendo su alcance y espiritu, apreciando que quiso decir el
legislador, comprendiendo la ley en su real sentido juridico.

Es decir que cuando en la ley laboral no se ha contemplado expresamente un
caso determinado se hace necesario aplicar la norma en lo que mas favorezca al
trabajador, siguiendo el ordenamiento sefialado en las leyes supletorias como las
civiles y si aun no fuere posible resolver el caso puesto a consideracion, si hubiere
duda en cuanto al alcance de las disposiciones del Codigo del Trabajo, se resolvera
en el sentido mas favorable al trabajador, segun los Art. 6 y 7 del Codigo laboral.

El derecho de huelga, que tiene sus fundamentos en el derecho de asociacion,
es decir defender reclamaciones economicas o profesionales, con el objeto de

conseguir mejoras laborales.

Se considera una forma de presion suspendiendo la labor, producida por la
paralizacion colectiva del trabajo, por reivindicaciones econdémicas y sociales.
Cuando es utilizada organizadamente es un arma poderosa en manos de los
trabajadores. En paises como el nuestro dura ha sido lucha por este derecho, el

gue ha sido incorporado a la constitucion y la ley, como un derecho laboral.

Existe huelga de solidaridad, de reivindicacion, general o parcial. La constitucion
reconoce el derecho a la huelga en el numeral 14 del Art. 326 y el Codigo del
Trabajo en el Capitulo de los conflictos colectivos. Los empleadores, tienen

derecho al paro.

Desde el punto de vista legal, huelga es la cesacion de la relacion laboral por el
tiempo que persista, sin terminar, ni suprimir los derechos y obligaciones que de

ella provienen.

El Principio de libertad de asociacién, tanto para trabajadores, como para los
empleadores, asi como el derecho de organizarse segun los requisitos sefialados

en laley.
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Se organizaran sin autorizacion previa y sin distincion, gozaran de la proteccion
del estado y seran fomentadas por las autoridades, quienes auspiciaran la
organizacion de los trabajadores, con personeria juridica, inscritas en las

respectivas Direcciones Regionales de Trabajo.

El contrato colectivo de trabajo, es un principio constitucional, celebrado entre
uno o mas empleadores y el sindicato legalmente conformado, recoge derechos,
beneficios y condiciones, de la relacion laboral. La naturaleza, forma y efectos de
celebrarse en instituciones publicas y privadas, también su revision, terminacién e
incumplimiento. Por incumplimiento se lo terminar4 o se pedird su cumplimiento

con las indemnizaciones respectivas.

EPIGRAFE II
1.2. DEL CONTRATO DE TRABAJO
1.2.1 Concepto

El contrato laboral o de trabajo, surge como producto de la resistencia a la
arbitrariedad capitalista y liberalismo despatico. La igualdad entre los hombres en
lo politico, econémico Yy juridico, no tenia importancia alguna en las relaciones
entre trabajador y empleador, en que prevalecia una verdadera injusticia por la
desigualdad econdmica entre las partes laborales, que permitia la explotacion a favor

de los empleadores.

Asi el derecho laboral consagro la figura juridica del contrato de trabajo, para
compensar la diferencia existente, figura contemporanea, antiguamente existian
otras figuras juridicas, en la esclavitud el obrero era considerado como objeto o

cosa y no ser humano.

El contrato de trabajo, es protector por tener la finalidad de amparar al trabajador,
asi lo dice el maestro Guillermo Guerrero Figueroa, en su libro Manual del
Derecho del Trabajo, sefialando que no nace de manera espontanea, sino por

reaccion contra el pasado histérico y situaciones diversas.
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Existen muchas definiciones sobre el contrato del trabajo, cada tratadista, ha
tratado de definir su concepcion, las cuales casi han coincido, ubicando al
trabajador en el plano de subordinacién.

Nuestro Codigo del Trabajo, considera en el Art. 8, que contrato, es el convenio en
virtud del cual una persona se compromete para con otra u otras a prestar sus
servicios licitos y personales, bajo su dependencia, por una remuneracion fijada por el

convenio, la ley, el contrato colectivo o la costumbre.

1.2.2 Elementos del contrato de trabajo

Son aquellos comunes a todo contrato, mediante el cual una o varias personas se
obligan para con otra u otras a dar, hacer o no hacer algo o alguna cosa, pero por
ser un contrato de caracter especial, los mismos tienen algunas modificaciones,
incorporandose otros elementos por la tutela y las limitaciones de la libertad de

derechos de contratacion.

La limitacion de la libertad de contratacion, se encuentra constituida por la
necesidad de proteger al trabajador quien actia entre dos fuerzas, una satisfacer
necesidades vitales y otra la coaccion del empleador que busca mayores utilidades
a un menor costo, comprometiendo el bien general de la colectividad y la armonia

entre las partes de esta relacion laboral.

Siendo de origen protector para tener eficacia, deben existir en el contrato el
consentimiento, capacidad, objeto y causa, elementos comunes y necesarios. De
esta regla general no escapa el contrato de trabajo, en el que se localizan las

cosas de su esencia, naturaleza y accidentales.

Nuestra legislacion, clasifica los elementos del contrato laboral, cuando sefiala que
es aquel que se compromete con otra a la prestacion de los servicios licitos y
personales, bajo su dependencia, por una remuneracion fijada por el convenio, la

ley, el contrato colectivo o la costumbre.
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1.2.1. Clasificacion de los elementos del contrato individual de trabajo

Se ha dicho que para ser valido el contrato de trabajo, requiere la concurrencia de
elementos comunes, estos son el consentimiento, capacidad, objeto y causa,
indispensables por responder a esta reglamentacion general. Ademas de su

esencia, naturaleza y accidentales, elementos derivados de esta relacion laboral.

1.2.2. Los elementos comunes del contrato individual de trabajo

Entre estos elementos comunes, tenemos el consentimiento, que no es mas que
la expresion de voluntad, la afirmacién por la cual se acepta un acto o negocio

legal.

Dentro de la relacion de trabajo, se encuentra limitado por restricciones que el
empleador y el trabajador no pueden desconocer, siendo el estado quien

establece limites, como proteccién al
trabajador, como parte debil de la misma.

Encontramos la capacidad, es decir la practica legal para contratar y obrar
validamente como sujeto activo o pasivo de la relacion juridica, de tal forma que tenga

deberes, derechos y obligaciones.

Otro elemento es el objeto, que es la accion del trabajador como actividad personal,
es decir desde el punto de vista legal son aquellas obligaciones resultantes del

contrato.

También esta la causa, que ha sido motivo de discusién por los tratadistas, para
algunos se considera improductivo, otros consideran que todo contrato tiene un
motivo o fundamento para celebrarlo, asi para el trabajador seria la necesidad de
una remuneracion que tenga por fin atender sus necesidades personales y
familiares. Para el empleador, radicaria en la necesidad de obtener servicios
personales subordinados. De alli que la causa para celebrar un contrato de trabajo

es particular y concreta, es decir siempre sera la misma.
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1.2.3. Los elementos esenciales del contrato individual de trabajo

Sin estos elementos el contrato de trabajo no produce consecuencia alguna o pierde su
esencia convirtiéndose en otro diferente. La disposicion del articulo 8 del Cdadigo del
Trabajo, identifica los elementos que son esenciales en un contrato laboral, esto
es: acuerdo o voluntad de las partes, prestacion de servicios licitos y personales,

la dependencia y la remuneracion.

El acuerdo o voluntad entre las partes, consiste en la libertad tanto del
trabajador, como del empleador, de establecer las condiciones o estipulaciones
gue signifiquen garantias o beneficios que los constituidos en la ley, siempre que

no representen renuncia de ninguno de sus derechos.

Por la prestacion de servicios licitos y personales, la ley establece que estos
deben ser realizados por el trabajador de manera licita y personal, es decir que el
trabajo requerido no debe estar prohibido por la ley y realizados de manera

directa, sin ningun encargo o delegacion alguna.

Como relacién de dependencia, se considera a la subordinacién, elemento que
permite diferenciar las relaciones reguladas por el derecho laboral, de otras
normas. Esta relacion juridica implantada entre el trabajador y el empleador,
permite al trabajador obligarse a cumplir con sus deberes y disposiciones

prescritas para el desarrollo de la empresa.

Ubicamos cuatro clases de subordinacion: de tipo moral, que comprende la
obligacion del trabajador de respetar a su empleador, pese a que este debe ser
reciproco; de tipo técnico, que se refiere a la sumisién del trabajador a las
ordenes de parte del empleador quien conoce la mejor manera de dirigir la
empresa; de tipo econémica, que se da cuando el capital esta por encima del
trabajo en cuanto este depende de la remuneracién que recibe por el trabajo que
realiza; y de tipo juridica, como resultado de la autoridad del empleador frente al

trabajador y el deber de la obediencia hacia el empleador.

Otro elemento esencial del contrato de trabajo es el pago de una remuneracion,

por su labor realizada, que debe ser exigida por el trabajador, puesto que todo
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trabajo tiene que ser remunerado, no existe trabajo gratuito, conforme lo recoge el

numeral 17, articulo 66 de la Constitucién Republica.
Los elementos naturales del contrato individual de trabajo

Bajo esta denominacion se conocen aquellos elementos surgidos del contrato de
trabajo, es decir que por ser contrato laboral no hay necesidad que las partes
estipulen clausulas especiales. Forman toda la regulacion legal, que establece la
legislacion sobre el contrato de trabajo, por cuanto son normas imperativas,

elevadas a rango constitucional.

1.2.4. Los elementos accidentales del contrato individual de trabajo

Son todos aquellos que ni de modo esencial, ni de forma natural, pertenecen al
contrato de trabajo y que son adicionados al mismo por medio de alguna clausula

especial.

1.2.5 Clases de contratos

De acuerdo con nuestra legislacion constitucional y laboral se considera la
existencia de dos clases de contratos, el contrato individual de trabajo y el contrato

colectivo de trabajo.

1.2.5.1 Contrato Individual de Trabajo

Hemos sefalado y analizado que contrato individual de trabajo, viene a ser el
convenio o pacto por el cual una_persona se obliga para con otra u otras a la
prestacion de sus servicios licitos, de forma personal, mediante la dependencia, con el
objeto de un salario fijado en el convenio, en la ley, en el contrato colectivo o0 a través

de la costumbre.

1.2.5.2. Clasificacion del contrato individual de trabajo

Existen diferentes criterios de clasificacion del contrato de trabajo, ya sea por la
voluntad de las partes, la remuneracién, ejecucion de la obra o el servicio, sujeto,

modo, tipo de servicios, tiempo o lugar donde se lo presta.
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El Codigo del Trabajo, clasifica al contrato de trabajo: Por manifestacion de la
voluntad, en: expreso, que establece estipulaciones; y tacito, en que se entienden
las estipulaciones del contrato, como la costumbre, lugar o forma de realizar el
trabajo. Por forma de remuneracion: a sueldo; a jornal; en participacion; y mixto.
Por la duracion: indefinido; ocasional; temporal; eventual; parcial; y, maquilado.
Por la ejecucién del trabajo: obra cierta, tarea, y destajo; individual, de grupo o por
equipo. Periodo de prueba, cuando se celebra por primera vez.

También encontramos por el modo y circunstancias los domésticos; de domicilio;
artesanal; privados; guardiania; agentes de comercio, corredores de seguros; en

empresa de transporte; menores; agricolas; aprendices.

1.2.5.3. Contrato Colectivo

Es un acto juridico bilateral. Para la Organizacion Internacional del Trabajo, que
tiene aprobada una recomendacion en la Trigésima Cuarta reunion de la
Confederacion Internacional del Trabajo reunida en la ciudad de Ginebra-
Republica de Suiza, en el afio 1951, a través de cuyos términos se caracteriza el
‘convenio colectivo de trabajo”, como todo acuerdo escrito relativo a las
condiciones de trabajo y de empleo celebrado entre un empleador, un grupo de
empleadores 0 una o0 varias organizaciones representativas de trabajadores
interesados, debidamente elegidos y autorizados por estos ultimos, de acuerdo
con la legislacion nacional. Segun su ambito de aplicacién el contrato colectivo
puede ser nacional, regional o de fabrica. Es un tipo peculiar de contrato, cuyo

objetivo es mantener el estado de paz social entre las partes de la convencion.

Puede regular todos los aspectos de la relacién laboral (salarios, jornadas,

descansos,

vacaciones, licencias, capacitacion, despidos, categorias profesionales,
indemnizaciones, etc.), asi como determinar reglas para la relacion entre los

sindicatos y los empleadores.
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1.2.5.4. Definicion del Coédigo del Trabajo acerca del contrato colectivo

El Codigo del Trabajo, define el contrato colectivo en el Art. 220.- Contrato o pacto
colectivo es el convenio celebrado entre uno o0 mas empleadores y una 0 mas
asociaciones de trabajadores legalmente constituidas, con el objeto de establecer
las condiciones o bases conforme a las cuales han de celebrase en lo sucesivo,
entre el mismo empleador y los trabajadores representados por la asociacion

contratante, los contratos individuales de trabajo determinados en el pacto.

En el contrato colectivo, es facil ver la fuerza normativa con que actla, imponiendo
las condiciones a las que se sujetan las partes, lo cual lo lleva a una
jerarquizacion, que nace de la voluntad de los individuos que interviene en este

convenio peculiar.

1.2.5.5. Terminacién del Contrato de Trabajo

Existen diferentes formas de finalizar las relaciones laborales y tanto la doctrina,

como las

legislaciones de los estados han sefalado varios nombres para determinar ese
momento, asi se habla de extincidon, resolucién, disolucion, rescision, ruptura o

despido.

La legislacion laboral ecuatoriana se refiere a esta figura juridica como
“terminacion”, para designar la disolucidon del vinculo laboral, la cual no es mas
gue la ruptura de la relacion laboral, un hecho que une al trabajador con el

empleador, pero que por varias causas se rompe.

El jurista ecuatoriano Julio César Trujillo, en su obra Derecho del Trabajo, sefiala
gue la terminacién del contrato de trabajo, pone fin a las relaciones laborales de
los trabajadores con los empleadores y extingue el derecho de aquellos a
conservar su empleo, pero nada hay en ello de contrario a la estabilidad en el

empleo cuando es mas el efecto de una causa justa. (Julio Trujillo, Pag. 229,1986)
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Podemos definirla como el fin de la relacién laboral, cuyo resultado es concluir la
necesidad del trabajador de prestar sus servicios y de liquidar los haberes por

parte del empleador.

Las causas justas pueden ser imputables al trabajador o al empleador, pero puede
haber causas injustificadas, que terminan el contrato de trabajo y que conllevan el

pago de una indemnizacion.

El Cddigo del Trabajo, se refiere a esta institucion juridica sobre la Terminacién del
Contrato de Trabajo en el articulo 169, al referirse a las diversas causas para la
disolucion del contrato individual de trabajo, estableciendo ocho tipos de causales,
entre las que podemos anotar se encuentran en el numeral 7 las previstas por la
voluntad del empleador establecidas en el Art. 172 y para el trabajador en el
numeral 8 del articulo 173 de la norma antes citada.

Esta terminacion de la relacion laboral afecta el principio de continuidad, es decir
la permanencia del trabajador en su empleo, que ante todo, juridicamente debe
perseguir la garantia de estabilidad laboral, como forma de combatir el desempleo,
ya que si el trabajador es despedido, perdera la obtencién de su remuneracion,
como Unico ingreso para satisfacer sus necesidades. Aqui esta la razon por la que
el derecho laboral debe garantizar la estabilidad en el empleo. (Rubén Castro,
1995)

EPIGRAFE llI
1.3. DE LA ESTABILIDAD LABORAL
1.3.1. Concepto

La estabilidad, es otro principio fundamental del Derecho Laboral, que procura por
todos los medios y bajo todas circunstancias, garantizar la estabilidad del
trabajador en el empleo. El contrato de trabajo, una vez celebrado debe cumplirse,
sin embargo, se encuentra expuesto a riesgos no previstos y que posteriormente

surgen, como la pérdida del empleo, de alli que actualmente uno de los esfuerzos
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del derecho del trabajo, esta dirigido a mantener la estabilidad laboral, ya que de

perderla traeria consecuencias graves a los trabajadores.

Este principio constituye una medida de seguridad econdmica para la empresa y
responde a la intencion de crear una nueva forma de convivencia humana basada en

la estabilidad del trabajador.

Para el jurista ecuatoriano Dr. Julio César Trujillo Vasquez, es el derecho a
mantenerse en su sitio de trabajo, hasta su jubilacion, sin ser despedirlo, salvo las

causas especificadas en la ley.

El maestro Guillermo Guerrero Figueroa, sefiala que es el derecho del trabajador a
permanecer en el trabajo aun contra la voluntad del empleador, mientras no conste

causa que pruebe su salida.

Se dice que este principio garantiza al trabajador su derecho a mantener el trabajo

hasta que termine su contrato o se produzca la jubilacion o exista renuncia voluntaria.

1.3.2. Etimologia

La palabra estabilidad proviene del latin “stabilitas”, compuesto del verbo “stare”,
gue significa estado, cualidad de permanecer en un lugar por mucho tiempo, sin
experimentar cambios. En sentido laboral, significa relacion con el tiempo,
permanencia, duracion derecho a conservar su puesto de trabajo indefinidamente.
Seguridad de que laboralmente se va a mantener en el puesto de trabajo con las

condiciones y salario a largo plazo o de forma indefinida.

Para Guillermo Cabanellas de Torres, en su Diccionario de Derecho Laboral,
“Estabilidad, constituye uno de los factores del contrato de trabajo, que requiere
cierta permanencia en la actividad, una continuidad indefinida. Se la conoce como

estabilidad absoluta y relativa”.

1.3.3. Importancia

Una de las causas mas significativas en la lucha de los trabajadores durante este

tiempo ha sido la busqueda de la estabilidad laboral. EI Derecho Laboral, trata la
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estabilidad del trabajador, como un beneficio, considerando que la conservacion
de la fuente de trabajo, aporta a mejorar el rendimiento del trabajador, de esta

manera se benefician los sujetos de la relacion laboral.

Conocido como de continuidad, este principio representa la duracién del trabajo en
el tiempo, que no se termina, que se mantiene. Se refiere a lo que dura, que se
prolonga en el tiempo. La idea central que se quiere evocar con este principio
universal, es que permite al trabajador tener tranquilidad en su existencia, con la

continuidad en su empleo, puede mantener a su familia.

Mario de la Cueva, anota las ventajas para los empleadores, pues dice que el
obrero que sabe que su permanencia en el trabajo esta asegurada se esforzara
por desarrollar un servicio mejor, esta actitud le permitirdA obtener un
mejoramiento en su posicion en la empresa, posibilidad de ascenso, aumento de
salarios y pension jubilar. El obrero que cambia con frecuencia de ocupacién, no

se interesa en esas distintas actividades y sera menos eficiente.

1.3.4. Laestabilidad y el desarrollo de la sociedad

Algunos consideran que la estabilidad se justifica por motivos de justicia y de
interés social, no inherentes al contrato laboral, para otros esta dada por la
naturaleza del contrato de trabajo. Los trabajadores necesitan mantener su
empleo, puesto que de ello depende la manutencién de su familia y demas

beneficios sociales que se derivan, para una vida digna en la sociedad.

Este principio no convierte el derecho del trabajador en propiedad de su empleo, ni
confiere cardcter vitalicio, le da una expectativa a conservarlo, con las
modificaciones propias del transcurso del tiempo, en la medida que se cumplan las

obligaciones contractuales del trabajador.

El derecho del trabajo se hace cargo de esta realidad y procura que en lo posible
el contrato de trabajo no concluya, porque de la disolucion se deducen
consecuencias inconvenientes para el trabajador, el empleador y la sociedad. Se
dice que el Derecho del Trabajo pugna por alcanzar el maximo de estabilidad de

los trabajadores en sus empleos, como antes luchara por la limitacion de la
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jornada de trabajo, los descansos y vacaciones, fijacion de salarios minimos,

medidas destinadas a proteger la vida y la salud de los trabajadores, etc.

Se puede decir, que los trabajadores han sido y seran el motor del desarrollo de la

sociedad.

1.3.5. Principios constitucionales de la estabilidad laboral

Los aspectos centrales del derecho a la estabilidad laboral se encuentran
reconocidos en nuestra legislacién. La declaracion de los derechos humanos
aprobada en Paris en 1948 en su Art. 23 garantiza a toda persona la proteccién de
su empleo, vale decir permanencia, por tanto los paises signatarios de esa

declaracion estan obligados a garantizar tal derecho a sus ciudadanos.

La estabilidad garantiza permanencia de la relacion de trabajo mientras subsista la
causa y la materia que dio origen, salvo que medien causas justas de disolucion
del contrato, por jubilacion, incapacidad, quiebra u otra causa de fuerza mayor. Es
necesario reconocerle al trabajador su rol importante y fundamental en la empresa
y entender, ademas, que las relaciones son de largo plazo. Cuando el trabajador

ingresa a una empresa, su aporte no se agota en el dia de trabajo.

La estabilidad es permanencia en el empleo y no en el cargo o funcidon que gozan
algunos funcionarios publicos, se trata de estabilidad econdémica, no de estabilidad
funcional. Desde esta perspectiva, la marginacion del derecho a ciertas categorias
de trabajadores que realiza nuestra legislacion podria resultar inconstitucional en
algunos casos, como el periodo de prueba, estipulado en el Art. 15 del Codigo del

Trabajo.

Nuestra constituciéon reconoce en el Art. 326 la eliminacion del subempleo y
desempleo, como forma de garantizar el derecho y acceso al trabajo. A quienes se
recuperen luego de un accidente de trabajo o enfermedad, sean reintegrados y
conservar su empleo, segun la ley. También el derecho y libertad de organizarse,
incluso sin aviso previo sin ser despedido, el dialogo social como forma de
solucion de los conflictos y acuerdo entre las partes. En el Art. 327, prohibe la

contrataciéon por horas, la perturbacién de los derechos laborales en forma
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individual o colectiva, en el Art. 330 la insercion y accesibilidad en igualdad de
condiciones de personas con discapacidad, la disminucién de la remuneracion
relativa a su condicién. En el Art. 331 garantiza el acceso al empleo a las mujeres,
formacion y promocién laboral y profesional, remuneracion equitativa y adopcion
de medidas para eliminar el acoso laboral o actos de violencia de cualquier forma
gue afecten a las mujeres en el trabajo. Garantiza el respeto a los derechos
reproductivos, eliminando riesgos laborales y derechos y licencias de maternidad y
paternidad, prohibiendo el despido por las causas de gestacion y maternidad y

discriminacion por roles reproductivos.

EPIGRAFE IV
1.4. DEL VISTO BUENO
1.4.1. Concepto

El visto bueno, es una institucion juridica cuyo objeto es una de las formas de

terminar la relacion

laboral mediante un procedimiento administrativo, que puede ser aplicado por el
empleador como por el trabajador, de acuerdo a las causales establecidas en la

ley laboral, sefialadas en el Art. 169 del Cddigo del Trabajo, numerales 7 y 8.

Entre los elementos del visto bueno encontramos la solicitud dirigida a la autoridad
administrativa por el empleador o el trabajador, una causal establecida en la ley y
la resolucién emitida concediéndolo o negandolo por parte del Inspector del

Trabajo.

En si el visto bueno, es una institucion juridica dictada por el Inspector del Trabajo,
mediante la cual determina luego del tramite respectivo, que son legales o justas
los motivos invocados por el empleador o el trabajador, con la finalidad de terminar
el contrato de trabajo, de alli que se puede decir que su naturaleza juridica es de

origen administrativo.
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1.4.2. El visto bueno en el Cédigo del Trabajo

Nuestro Cdédigo del Trabajo establece en el Art. 172, ocho causales por las que

previo el

tramite de visto bueno el empleador puede solicitar la terminacion del contrato de
trabajo, las cuales deben ser justificadas, es decir probarse el cometimiento de la
causal invocada para que se pueda aplicar esta figura legal, ya sea por faltas
repetidas al trabajo o abandono, por tres dias consecutivos, desobediencia a los

reglamentos, inmoralidad, injurias graves, acoso laboral etc.

El trabajador de acuerdo con el Art. 173 del Cédigo del Trabajo, también podra
solicitarlo por cuatro causales como injurias del empleador, que en el caso de ser
discriminatorias seran indemnizadas segun el articulo 195.3 del Cdédigo laboral,
falta de pago de la remuneracion o exigir la ejecucion de labores distintas de la
convenida, salvo los casos de urgencia previstos en el articulo 52 de este Cadigo,
pero siempre dentro de lo convenido en el contrato o convenio y por acoso laboral,
cometido o permitido por accion u omisién por el empleador o empleadora o

representantes legales.

1.4.3. La causal de visto bueno segun el N° 4, del articulo 172

El Codigo del Trabajo establece en el Art. 172 numeral 4, del Codigo del Trabajo,
como causa de disolucién a las injurias graves proferidas al empleador y familiares
entre los que se encuentran su conyuge o conviviente en union de hecho, también
sus ascendientes o descendientes o al representante, sin precisar cuales son
aquellas frases o actos que merecen o deben tener la calidad o condicion de

graves o injuriosas.

1.4.4. La causal de visto bueno segun el N° 1, Art. 173 del Cédigo del Trabajo

De la misma manera en el numeral 1 de esta norma, encontramos esta causal, de
injurias graves inferidas por el empleador y demas familiares al trabajador, sin
precisar cuales son aquellas frases o actos que merecen o deben tener la calidad

o condicion de graves o injuriosas, Unicamente se ha reformado en el sentido de
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que de ser discriminatorias, en este caso las indemnizaciones seran iguales a la

del inciso segundo del Art. 195.3 del Codigo del Trabajo.

1.4.5. Las injurias graves y la calumnia

El anterior Cédigo Penal ecuatoriano, establecia en el Art. 489 que la injuria es
calumniosa cuando consiste en la falsa imputacion de un delito y no calumniosa,
en toda expresion proferida en descrédito, deshonra o menosprecio de otra

persona o en cualquier accion ejecutada con el mismo objeto.

Con las reformas introducidas en el nuevo Cédigo Organico Integral Penal (COIP),
se mantiene la tipificacion de la calumnia como proteccion al honor y buen nombre
de las personas, recogidas en el Art. 182 de norma citada. El COIP, llama ahora
calumnia a la injuria calumniosa tipificandola como delito, dejando en desuso a la

injuria no calumniosa, que consistia en el descrédito o deshonra de una persona.

Esta reforma como hemos dicho despenaliza la injuria como delito contemplada en
el anterior Codigo Penal y en donde diferenciaba los tipos de injurias como
calumniosa y no calumniosa, determinando su gravedad. Es decir el COIP, recoge
el derecho a la honra, la buena reputacion, personal y familiar, derecho al honor
contemplado en el Art. 8 numeral 23, de la Constitucion de la Republica como un

don preciado del ser humanao.

Al eliminarse la injuria como delito, se garantiza la libertad de expresion, que debe
manifestarse en todo el contexto de la legislacion ecuatoriana, por que esta debe
estar encuadrada en todos los ambitos legales, incluso el campo laboral, el cual

debe estar al tono de los cambios de la realidad nacional e internacional.

Es verdad que no debe confundirse el campo penal, con el campo laboral, asi lo
han sefialado algunos tratadistas, sin embargo no debe perderse la 6ptica que
desde el punto de vista del derecho debe trazarse una linea que permita
establecer cudles son las injurias graves laborales, a fin de que no se cometan
injusticias y se pretenda por parte de los empleadores atribuir cualquier palabra o
actos como injurias graves realizadas por el trabajador o este a su vez recibir por

parte del empleador, por lo que las reglas deben ser claras y debidamente
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establecidas para su correcta aplicacion y de esta forma no afectar la estabilidad

laboral.

1.4.6. Efectos del visto bueno

Uno de los efectos juridicos del visto bueno, es la terminacion del contrato
individual de trabajo, tanto por voluntad del empleador estipulado en el Art. 172 del
Cédigo del Trabajo, asi también por la decision del trabajador de acuerdo a lo
dispuesto en el Art. 173 de esta misma norma laboral; en los casos que haya sido
solicitado por el empleador, si es negado el empleador debera reintégralo a su
puesto de trabajo, en caso de no hacerlo incurrira en sanciones e indemnizaciones
por despido intempestivo. Por otro parte en caso de que una de las partes no este
de acuerdo con lo resuelto por el Inspector del Trabajo, podra acudir con su
demanda ante el Juez del Trabajo, en cuyo caso la resolucién que se dicte tendra
solo valor de informe, el cual Unicamente sera considerado con criterio judicial,

siempre en relacion con las pruebas rendidas o aportadas en el juicio planteado.

1.4.7. Tramite del visto bueno

En este tramite administrativo se aplican las causales del Cédigo del Trabajo, para
la terminacion del contrato individual de trabajo, sefialadas en el Art. 169, en
especial la estipulada en el numeral 7, en relacién con el Art. 172 del Cddigo

laboral que otorga derechos al empleador y en el Art. 173 ibidem al trabajador.

El mismo se encuentra en el Art. 621 del Cbédigo del Trabajo, se inicia mediante
solicitud del empleador o trabajador presentado ante el Inspector del Trabajo,
aunque actualmente se presenta mediante formatos o formularios obtenidos en las
paginas web del Ministerio del Trabajo, en el cual se llena los datos, aplicandose

algunas normas del COGEP, para su tramitacion.

Una vez presentada la solicitud el Inspector debe calificarla y notificar al trabajador
o empleador dentro de veinticuatro horas, concediendo dos dias para la
contestacién, una vez contestada o en rebeldia del trabajador o empleador, el

Inspector procedera a realizar la investigacién del fundamento de la solicitud,
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luego de esto procedera a realizar un andlisis y emitir su resolucion, concediendo

o rechazando la peticidn de visto bueno, resolucion que debera ser al tercer dia.

El tramite de visto bueno no deberia durar mas del tiempo sefialado o en su caso
no mas siete dias habiles, es decir debe ser resuelto en forma inmediata y sin
ningun otro procedimiento, sobre la apreciacion subjetiva de la autoridad
administrativa, sin embargo en algunos casos supera hasta los treinta dias debido
a los indices de conflictividad y acumulacién de tramites, destacando que su

resolucion no es susceptible de impugnacion por la via administrativa.

La decision debe reunir en esencia y desde el punto de vista doctrinario, contener
los requisitos formales, como fecha, lugar de emision, identificacion de las partes,
breve descripcion de los hechos y circunstancias de la demanda y defensa del
demandado, las excepciones presentadas y pruebas aportadas y su valoracion en
base al razonamiento y logica de la sana critica, motivacion fundamentada y
decision clara sobre la pretension, es decir los caracteres de una sentencia y
podria ser estimada como tal, sin embargo al ser impugnada ante los 6rganos
judiciales, procesalmente solo tendra valor de informe, el mismo que sera
uanicamente apreciado con criterio judicial, de acuerdo con las pruebas que se
aporten en el respectivo juicio de ser el caso, segun los articulos 183 inciso

segundo y 589 del Cadigo del Trabajo.

g) METODOLOGIA
En la presente investigacion, se utilizaron las siguientes metodologias:
Histérico-Loégico.

Sirvié para analizar cientificamente los hechos pasados, comparandolos con los

actuales.

Analitico-Sintético.

Se analizé el problema, desmembrando sus elementos para observar las causas,
la naturaleza y efectos y relacionarlos mediante una sintesis del fendmeno

estudiado para alcanzar conclusiones y recomendaciones.
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Deductivo-Inductivo.

Sirvid para aanalizar factores y detallar la estructura de hechos particulares y

generales para lograr los objetivos propuestos y verificar las variables.

Técnica:

Como técnica se utilizdé el analisis de caso y entrevistas a profesionales del

derecho y autoridades para conocer las expectativas del tema.

Anélisis de caso

Solicitud de terminacién de Relacion laboral a peticion del empleador con visto

bueno, con suspension de relacion laboral.

Con fecha 14 de septiembre de 2017, el empleador presenta solicitud de visto
bueno, en contra de una trabajadora, quien labora desde el 6 de julio de 2010, en
calidad de Asistente Académica, sefalando que ha incumplido sus funciones,
siendo sancionada en varias ocasiones, perjudicando a la institucion, que tomo
sus vacaciones programadas desde el 31 de julio al 8 de agosto de 2017,
diciéndole que debia dejar sus tareas urgentes y pendientes a su reemplazo, no
indicando la urgencia de enviar la solicitud de titulos de finalizacion del curso
A009-17 en maximo 48 horas de finalizar el 1 de agosto de 2017 y recién cuando
se reintegro a sus labores envid la solicitud de titulos del curso, al pedirle
explicacion profirié insultos, ocasionando un retraso innecesario en la entrega de
titulos, daflando la imagen institucional, lo cual es falta grave conforme el Art. 54
del Reglamento Interno de Trabajo, sanciondndola con amonestacion,
notificandola el 30 de agosto de 2017, dandole la oportunidad para realizar su
descargo, pero transcurridos 11 dias, hizo caso omiso, incumpliendo la clausula
Cuarta del contrato de trabajo a tiempo fijo, el numeral 64 de los articulos 54 y 75
del Reglamento Interno, numeral 1 del Art. 169 y numeral 2 y 4 del Art. 172 del
Cddigo del Trabajo, por indisciplina o desobediencia graves a los reglamentos
internos legalmente aprobados y proferir injurias graves. Ademas acompafian

documentos relativos a su peticion de terminacion de la relacién laboral.
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Con fecha 18 de septiembre de 2017, las 08h06, la solicitud es aceptada a tramite
y se notifica a la trabajadora, quien contesta impugnando la peticion, sefialando no
haber recibido sanciones, ni palabras ofensivas, que no era su obligacion
capacitar al reemplazo, y que al haber sido sancionada con multa del 10% de la
remuneracion mensual, como falta grave, no podia ser sancionada dos veces por
la misma causa y materia, pidiendo que se niegue la solicitud de visto bueno en su

contra, asi como realiza el anuncio de pruebas.

Con la contestacién de la trabajadora, la Inspectora de Trabajo, se realiza la
diligencia de investigacion, convocandose a las partes a una audiencia, en la cual
la parte empleadora se ratifico en los fundamentos de su peticion, mientras la
parte trabajadora se ratifico en su contestacion, negando los hechos y sefialando
gue nunca le indicaron que debia darle instrucciones a la reemplazante, ni dijo

palabras ofensivas, no cometiendo falta grave.

Cumplida esta diligencia con fecha 29 de septiembre de 2017, las 04h41, la
Inspectora del Trabajo, considerando que el actor adjunto documentacion, pero
gue en la solicitud no las anuncié como prueba para demostrar sus pretensiones,
conforme el Art. 142, numeral 7 del COGEP, dicta su resolucién negando la
peticion de visto bueno, por no haberse justificado las causales de incumplimiento
y palabras ofensivas, es decir no aceptando la falta grave, presentada por la parte

empleadora, en contra de la trabajadora.

En relacién con este caso considero que la Inspectora del Trabajo, si bien se
encuentra en vigencia el COGEP, no existe una normativa clara sobre su
aplicacion a los actos administrativos laborales como el tramite de visto bueno,
debid aceptar a tramite la solicitud conforme en lo posible los requisitos del Art.
142 del COGEP, ordenando que sea completada a fin de anunciar los medios de
prueba, de no hacerlo debi6 rechazarla, por otro lado vale sefalar que el
formulario del Ministerio del Trabajo en el numeral 3.3, solo dice: “Detallar
documentos que se adjuntan a la presente solicitud si aplica, conforme al Art. 142
del COGEP”, lo que parece contradictorio decir que no se anuncio las pruebas
para justificar la pretension de visto bueno, siendo asi el actor adjunto las pruebas
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gue estimo convenientes, que parece no fueron suficientes para probar la
pretension. Por otro lado si el empleador, habia sancionado a la trabajadora con
multa del 10% de su remuneracién, por incumplimiento de sus obligaciones, segun
el Art. 54 del Reglamento Interno, no podia aplicar una nueva sancion por los
mismas circunstancias a la trabajadora, ya que significa doble sancion,
vulnerandose el derecho al debido proceso de acuerdo al Art. 76, numeral 7, literal
i, de la Constitucion de la Republica, que dice: “Nadie podra ser juzgado mas de
una vez por la misma causa y materia.(...), lo que no fue observado por la
Inspectora del Trabajo, que solo analiz6 el hecho de no haberse aportado
pruebas, que justifique haber notificado a la trabajadora la entrega de la
informacion suficiente a la reemplazante a fin de establecer el incumplimiento de
sus deberes, asi como las respuestas ofensivas no fueron sefialadas a fin de
establecer cuales son aquellas palabras ofensivas o injuriosas, que constituyan o
determinen la falta grave, no siendo clara en este sentido, no se analizo estas
circunstancias o hechos, la resolucién si bien contiene los requisitos formales,
motivacion fundamentada y decision sobre la pretension, conforme el Art. 95 del
COGEP, le falto mayor relacién y precision de hechos relevantes para su
resolucién, limitandose a decir que recogia la sana critica, sin explicar
doctrinariamente su pertinencia y aplicacion, cuando en realidad lo que existi6 fue
falta de pruebas a fin de tener la certeza de lo pretendido, conforme el Art. 158 del
COGEP sobre la finalidad de la prueba.
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h) PROPUESTA.
ANTEPROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO DEL TRABAJO
ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
REPUBLICA DEL ECUADOR
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucidén de la Republica, manifiesta que el Ecuador es
un estado constitucional de derechos y justicia;

Que, el Art. 33 de la Constitucion de la Republica establece, al trabajo como un
derecho y un deber social y un derecho econdmico, fuente de realizacion personal y
base de la economia, debiendo el Estado garantizar a las personas trabajadoras el
pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones Y retribuciones justas

y el desempefio, de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado;

Que, la legislacion del trabajo se sustenta en los principios del derecho social y por
lo tanto debe asegurar al trabajador una relacion laboral, que implique una
estabilidad e indemnizaciones justas y erradique la injusticia y discriminacion

social;

Que, al ser la Constitucién de la Republica norma suprema del estado, segun el
articulo 426, toda la normativa constitucional y legal para tener validez juridica

debe estar alineada a la misma;

Que, el Art. 136 de la Constitucion de la Republica y el numeral 1 del Art. 56 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa, dispone que los proyectos de ley deberan

referirse a una sola materia, en este caso la laboral;

Que, segun los articulos 76 y 82 de la Constitucion de la Republica, es necesario
introducir reformas al Cdodigo del Trabajo, para asegurar los derechos de los

trabajadores y garantizar su estabilidad laboral;
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La Asamblea Nacional, en uso de sus atribuciones constitucionales, expide la

siguiente:
LEY REFORMATORIA AL CODIGO DEL TRABAJO
Art. 1.- En el Art. 172, numeral 4, efectiense las siguientes reformas:

Sustitdyase: Sustituyase la frase...4. Por injurias graves (...), por la siguiente: 4.

Por calumnias,...
Art. 2.- En el Art. 173, numeral 1, efectiense las siguientes reformas:

Sustituyase: Sustituyase la frase...1. Por injurias graves (...), por la siguiente: 1.

Por calumnias,...

Art. 3.- La presente Ley reformatoria entrard en vigencia una vez que sea

publicada en el Registro Oficial.

Dada en la sala de sesiones del Palacio de la Asamblea Nacional del Ecuador, a
12 de diciembre de 2019.

f) César Litardo

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

f) EL SECRETARIO
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h) CONCLUSIONES

Con el desarrollo de este trabajo investigativo se ha buscado obtener una
informacion clara acerca del derecho laboral, el contrato del trabajo, los sujetos de
la relacion laboral, a través de los diferentes modos de produccion que le han
permitido ser parte del derecho social, a la vez connotando las instituciones
vigentes, relacionando el proceso de su evolucion e importancia para destacar el
curso en que han influido en sus cambios las orientaciones de nuevos principios o
acentuacion de los reconocidos sobre la justicia social y sobre todo en nuestro

pais.

Se ha considerado el problema derivado de la terminacion de las relaciones
laborales, a través de varias causales, las cuales se encuentran determinadas en
el Codigo del Trabajo, pero sobre todo se ha analizado al visto bueno y sus

efectos sobre el principio de la estabilidad laboral.

En la investigacion se ha analizado las causales que afectan la terminacion de la
relacion laboral, establecidas en el articulo 172 del Codigo del Trabajo, solicitadas
por el empleador y la referente a las sefialadas en el articulo 173 ibidem,
solicitadas por el trabajador, sobre todo aquellas determinadas en las causales de
la injurias graves, considerando que las mismas no se encuentran claras, mas adn
gue nuestra legislacion ha despenalizado la injuria grave, estableciendo la
calumnia como delito, por lo que se hace necesario establecer una sola linea de
consideracién de manera doctrinaria y legal como debe definirse este tipo de
hechos y aspectos que pueden afectar la relacién obrero-empleador y evitar que

se vulnere el principio laboral de estabilidad.

Se puede decir entonces que la inadecuada reglamentacion acerca del visto
bueno y las causales de los articulos 172 y 173 del Codigo del Trabajo, afectan la
estabilidad laboral en el Ecuador, por lo que se hace necesario el estudio de este

problema y encontrar sus soluciones.
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RECOMENDACIONES

Que para garantizar el derecho constitucional de estabilidad de los trabajadores,
se establezcan normas que regulen la terminacion de la relacién laboral mediante

el tramite de visto bueno solicitado por parte del empleador.

Que como una forma de garantizar la estabilidad del trabajador, se implemente
una normativa clara que regule de manera practica la terminacién de la relacion

laboral a través del procedimiento de visto bueno solicitado por el trabajador.

Que como una forma de garantizar la estabilidad del trabajador, se reforme el
Caodigo del Trabajo estableciendo una reforma a las causales de terminacion del

contrato de trabajo por las causales N° 4 del articulo 172 del Codigo del Trabajo.

Que como una forma de garantizar la estabilidad del trabajador, se reforme el
Caodigo del Trabajo estableciendo una reforma a las causales de terminacion del

contrato de trabajo por las causales N° 1 del articulo 173 del Codigo del Trabajo.
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