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RESUMEN

En Ecuador, por el hecho de ser un pais el cual estd comenzando a erradicar
determinadas problematicas con relacion a la salud y diferentes enfermedades que
a través de la historia y el pasar de los afios , han ido cobrando y costando vidas
humanas , ya sea por el desconocimiento o por la poca o desaparecida actuacion
del estado implementado cuidados o mayor inversion en salud y politicas publicas
que protejan a estas personas junto con los altos niveles de pobreza extrema y
desempleo , han sido detonantes importantes en esto, es por esto y mas que la
evolucion también ha llegado a este campo en Ecuador, hasta llegar al punto de
tener muy en cuenta que en el ambito laboral es donde se puede combatir los
niveles de pobreza que conlleva a un enfermo catastroéfico, por el simple hecho de

no tener para una vacuna oportuna.

Es importante también salvaguardar el ambiente laboral donde se desenvuelven y
partido desde el hecho de que el empleador seré responsable de todo lo que suceda
en el mismo un paso en falso o el desconocimiento de alguna enfermedad
catastréfica , puede traer consigo una contaminacion masiva internamente y por
ende que se pierdan vidas humanas , y partiendo por el hecho de que una
enfermedad catastréfica no por su condicion, raza o persona, me propuse a crear
un alternativa para terminar la relacion laboral de manera legal y oportuna , tratando
de salvaguardar ambas partes , pero siempre partiendo por la premisa de que el
empleador es el que podria ser vulnerado , ya sea por pago de indemnizaciones
elevadas o por ser responsable de salvaguardar la armonia laboral interna en el

lugar del trabajo en cuestion.

La importancia de este trabajo sera el de proteger a los trabajadores y al empleador
siempre y cuando poniendo en préctica el principio constitucional de “Igualdad de
derecho y justicia social en el qgue nos desenvolvemos, por lo que todo debera ser

equitativo y legal.



ABSTRACT

Ecuador, due to is a country that is beginning to eradicate certain problems in
relation to health and different diseases that, through history and over the years,
have been claimed and costing human lives, either by the ignorance or the little or
missing action of the state, implemented care or greater investment in health and
public policies that protect these people together with the high levels of extreme
poverty and unemployment, have been important triggers in this, this is why and
more than evolution has also reached this field in Ecuador, until reaching the point
of taking into account that in the workplace is where you can fight the poverty levels

that leads to a catastrophic patient, Because vaccinations do not arrive on time.

It is also important to safeguard the working environment in which they operate and
match from the fact that the employer is responsible for everything that happens in
it a misstep or ignorance of some catastrophic illness, can bring massive pollution
internally and thus that human lives are lost, and starting with the fact that a
catastrophic illness and not because of their status, race or person, | decided to
create an alternative to terminate the employment of legal and timely, trying to
safeguard both parties way, but always starting from the premise that the employer
is the one that could be harmed, either by payment of high compensation or by being

responsible for safeguarding internal labor harmony in the workplace.

The importance of this research work will be to protect workers and the employer
provided the constitutional principle of equal rights and social justice implemented

in which we live, so everything should be fair and legal.



INDICE GENERAL

PORTADA
APROBACION DEL ASESOR DEL TRABAJO DE TITULACION
DECLARACION DE AUTENTICIDAD

DERECHOS DE AUTOR

CERTIFICADO DEL LECTOR DE TRABAJO DE TITULACION
DEDICATORIA

AGRADECIMIENTO

RESUMEN

ABSTRACT

INDICE GENERAL

INEFOAUCCION. ... 1
Antecedentes de 1a iNVESHIGaCION. ...........oooviiiiiii i 1
Formulacion del Problema. ..o, 1
Objeto de estudio y campo de aCCION. ........ccevvvviiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeee e 4
Identificacion de la linea de iINvestigacion .............oooevuiiiiiii e, 4
(@] o1 T=3 (Ao T CT=T o 1T - | PO 4
ODbjetiVOS ESPECITICOS. ...vvvuiiiiie e 5
Variable INdePeNdIENTE ... ... i 6
Variable DEPENUIENTE. ... ... 6
T[T = W o (=3 (=T o =] RSP PPT 6

JUSHICACION @I TOMIAL. . e e 6



CAPTTULO | oottt 8

MARCO TEORICO. ....oiiiiiiicieeeeeeee ettt ettt 8
EPIGRAFE L.ttt ettt ettt ettt et neebesteneanes 8
1.1 Origen y evolucion del objeto de investigacion ............cccccccceeeiiieeceeeeiiiccee e, 8
EPIGRAFE ...ttt ettt ete et e 16

1.2 Andlisis de las distintas posiciones tedricas sobre el objeto de investigacion.16

2 It I - o - T TSRS 16
1.2.2 La relacion 1aboral..............oeiiiiiiiiieeee e 17
1.2.3 EITrabajador........coooiiiiiiii 17
1.2.4 El emPleador ... 19
1.2.5 Principios constitucionales que rige el Trabajo ...........ccoevvvieiiieeeeeeeeeiiiinnnnn. 19
1.2.6 La terminacion de la relacion laboral..............coociiiiiies 23
1.2.6.1 Del acuerdo de 18S Partes ..ot 24
1.2.6.2 Por la conclusion de la obra, periodo de labor o0 servicios ..........ccccccc...... 24
1.2.6.3 Por muerte o incapacidad del empleador o extinCion................cccevvvvvvnnnnn. 25
1.2.6.4 Caso de incapacidad del trabajador o invalidez del trabajador ................. 26
1.2.6.5 Por caso fortuito o fuerza mayor que imposibilite el trabajo....................... 26
1.2.6.6 POr VIStO BUEBNO ......cooiiiiiiiiiiiiiiieieee e 27
1.2.7 EldESANUCIO......cooiiiiiiiiiie 28
1.2.8 El despido iNtEMPESLIVO .......cccovviiiiiiiie e 28
1.2.8.1 Indemnizaciones por despido INteEMPESLIVO..........cccvvviieiiiiiiieeeiiiee e, 29
1.2.8.2 Pagos adicionales a la indemnizacion por despido intempestivo.............. 30
EPIGRAFE .ottt e e e et e e e e ab e e e e eaaans 31

1.3 Valoracién critica de los conceptos principales de las distintas posiciones. ...31
1.3.1 Importancia dentro del nuevo Estado Constitucional de Derechos.............. 31

1.3.2 Concepto de enfermedad catastrofica .............ueeevieeeeiiiieiiiiiiie e, 35



1.3.3 Derechos y garantias constitucionales previstas a favor de los enfermos

CALASTIOTICOS. .ttt e e e e e e e e e e e e 37
1.3.4 Derechos del DUEN VIVIT. ........ooooiiiiic e 38
1.3.5 Derecho de las personas y grupos de atencion prioritaria. ............cccccvvvenn. 39
1.3.6 Derecho a la igualdad. ............ccccciiiiiiiiiiii 40
1.3.7 La NO diSCHMINACION. ......uuiiiiiiieeeeaiiiiiiet et e e e e e e e e e e e e e e e e enes 41
1.3.9 Derecho COMPAradO........coeeeeeiiieiiiiiiee e e e e e e e e e eeeaaaas 44
1.3.9.1 COlOMDIB ...t 44
1.3.9.2 VeNEZUEIA .......coooiiiiiii 45
EPIGRAFE IV....cciitesteieie ettt 46
1.4 Conclusiones parciales del capitulo .............ooooviiiiiiii i, 46
CAPTTULO 1l .t 48
MARCO METODOLOGICO Y PLANTEAMIENTO DE LA PROPUESTA. ............ 48
2.1 CARACTERIZACION DEL SECTOR SELECCIONADO PARA LA INVESTIGACION ............... 48
2.2 Descripcion del procedimiento metodoldgico para el desarrollo. .................... 50
2.2.1 Modalidad de la INVEeSIgaCION ...........ccoviiiiiiiiiieee e 51
2.2.3 Tip0S de INVESHGACION. ......uueiiiiieeeeiiiiiiiieie et e e e e e e 51
2.2.3.1 D8 CBIMPO. ittt ettt ettt e e 51
2.2.3.2 BIDIOGIATICAL ....eeeieeeeiiieee et 51
2.2.3.3 DESCHIPLIVA ...ceeeeiiiiei et e e e e 52
2.2.4 Métodos utilizados para el desarrollo de la investigacion. ..............cccco........ 52
P R V1< (o To [0 1 PP 52
P2 Y/ 1< (o To [ I 1 o 18 ox 1Yo TP 52
2.2.4.1 MO0 DEAUCTIVO ...ttt e e 52
2.2.4.1 MO0 HiSLOMICO. ..ot 52

2.2.4.1 METOAO ANAITTICO. o.uieieieee e et e e e eees 53



2.2.4.1 MEOAO SINTALICO. .o.eniieee e e 53

2.2.4.1 MEtOdO COMPATAUO. ... ..uuveiiiiieeeaiiiiiiie et e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e anes 53
2.2.5 Técnicas Investigativas Utilizadas................uuuiiiiccceeiiriiiiiiineee e seeenen 53
2.2.5.1 L@ ENIIEVISTA. ...eeeeieiiiiiieiti ettt e e e e 53
2.2.5.2 L8 BNCUBSTA. ..cceveiiiiee ettt 54
2.2.6 Poblacion y muestra de la investigacion ..............cceevvveveeieiiieiiiieieiiiiieeeeeeee 54
2.2.7 Interpretacion de los resultados de la encuesta realizada ...............ccc......... 55
2.2.8 Interpretacion de la entrevista realizada. ..............cccevvviiiiiiiciiceeece 65
2.2.9 Propuesta del iNVESHgATOr ...........covviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 66
2.2.10 Conclusiones parciales del capitulo ..............cooovvviiiiiiiiiiiiiiiiiieee 68
CAPTTULO T ot 69
VALIDACION Y/O EVALUACION DE RESULTADOS DE SU APLICACION ..... 69

T e malLA INDEFENSION QUE SUFREN LOS EMPLEADORES CUANDO SUS
TRABAJADORES  SON DIAGNOSTICADOS CON ENFERMEDADES

CATASTROF | C A S Quuiiiieieeeeeeeeeeeeeeee ettt 69
Proyecto de ley reformatorio al codigo del trabajo .............ccoovvvviiiiiiiieeeiieeeiinn, 70
Conclusiones parciales del capitulo ............coovvvviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee 74
CONCIUSIONES JENETAIES ......ceiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee et 75
RECOMENUACIONES ... 76
Bibliografia

Anexos



INDICE DE TABLAS

TABLA NO L. oo 55
TABLA NO 2. .o 56
TABLA NO . et eeane 57
TABLA NO 4. et 58
TABLA NO S o 59
TABLA NO B. ..o 60
TABLA NO 7. ettt eeane 61
TABLA NO 8. .ottt eeane 62
TABLA NO . e 63

TABLA NO L0, .. 64



INDICE DE GRAFICOS

GRAFICO NO L ..ottt ettt ettt sttt 55
GRAFICO NO 2 ...ttt ettt ettt 56
GRAFICO NO 3 ..ottt ettt ettt et et e s et e et e eaeeae e, 57
GRAFICO NO 4 ..ottt ettt ettt eae s e, 58
GRAFICO NO 5 ..ottt ettt ettt ettt ettt 59
GRAFICO NO B ...ttt ettt ettt ettt et eene e 60
GRAFICO NO 7 oottt ettt e e e eaeeae e, 61
GRAFICO NO 8 ...ttt ettt ettt e e eae e, 62
GRAFICO NO 9 ..ottt ettt ettt 63
GRAFICO NO 10 ...ttt ettt sttt ne e 64

ANEXOS DEL PROYECTO

ANEXO No 1.- CERTIFICADOS DE VIABILIDAD DEL TEMA
ANEXO No.- 2 FORMULARIO DE LA ENCCUESTA
ANEXO No.- 3 FORMULARIO DE LA ENTREVISTA

ANEXO No.- 4 CARTA DE APROBACION DEL PROYECTO DE INVESTIGACION



Introduccién.

Antecedentes de la investigacion.

Después de una exhaustiva blusqueda en las diferentes bibliotecas de la ciudad de
Santo Domingo y CEDIC de la Universidad Regional Autonoma de los Andes
AUNI ANDESO, declaro que haciendo una
para evitar el plagio, se llega a la conclusion de que no existe trabajos investigativos
sobr e elAINDERBENSIGN QUE SUFREN LOS EMPLEADORES CUANDO
SUS TRABAJADORES SON DIAGNOSTICADOS CON ENFERMEDADES
CATASTROFICASO , se puede concluir gue no

investigacion alguna con este planteamiento, razén por la cual el desarrollo del
presente perfil de tesis es viable, oportuno, propio veraz y efectivo, sin embargo
puede existir otra tesis o proyecto de investigacion pero con un enfoque distinto

Formulacion del Problema.

Se debe constar que nuestro pais estéa regido por la Constitucion, la cual es norma
Suprema por lo que no existe otro ordenamiento juridico que esté por encima de
ella, y su mas alto deber sera el de respetar y hacer respetar a las personas

estableciendo garantias con las que se evite la vulneraciéon de derechos.

Dentro de los derechos se encuentra el derecho al trabajo, el cual esté tipificado en
el Art. 325: nEl E st a § el degeaho al trabajaz Serreconocen todas las
modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o autbnomas, con inclusién de
labores de auto sustento y cuidado humano; y como actores sociales productivos,

a todas | as tr abaj @dnstitucits, 2§08)t r abaj ador

Debemos considerar que el Estado velara que todos nuestros derechos no sean
vulnerados, es por esto que impone al Codigo del Trabajo la legalidad al contrato
individual del trabajo, lo cual hasta cierta medida ha ayudado satisfactoriamente a

es

nve



la creacion de una conciencia social de no abusar, explotar, y dejar sin trabajo a los
trabajadores

La relacion laboral segun la doctrina explica: "La forma en que se adoptan las
decisiones para distribuir los frutos de la produccion entre los productores y
aqguell os que proporcionan | os medi(dega par a
2011, pag. 40)

El autor reconoce claramente la importancia que tiene el trabajador en los intereses
del empleador, sin embargo sera determinante que la condicién del mismo debera
ser Optima para asi ser un ente productivo eficaz que beneficiara de manera

econdémica y emocional a ambas partes.

EI Art. 35 de | a Constituci - n dLaspérsonaRke p %b |
adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencién prioritaria y especializada en

los ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas

en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato

infantil, desastres naturales o antropog@®nicos. El Estado prestar§ especial
proteccion a las personas encondi ci - n de dobl e vulnerabi
2008)

Esto es clave para determinar que sera el Estado el encargado de intervenir para
salvaguardar la integridad y la proteccion a las personas con doble vulnerabilidad
en la cual definitivamente intervienen las personas que se les haya diagnosticado

enfermedades catastroficas

Por lo anteriormente expuesto, es menester hacer referencia a la investigacion y
determinar el problema que le ocasiona al empleador al momento solicitar el visto
bueno laboral, al trabajador que tiene una enfermedad catastrofica o de alta

complejidad, que no justificé ante su empleador al momento de iniciar la relaciéon

2



laboral para que el mismo sepa a qué atenerse o0 a que ocupacion pueda determinar

en la empresa de acuerdo a su discapacidad.

El Cbdigo del Trabajo, en vigencia en su Art 169 establece nueve causas por la que
el empleador puede dar por terminado la relacion laboral de los cuéles no establece
parametros cuando al trabajador se le haya detectado una enfermedad catastroéfica
o de alta complejidad y que de alguna forma al desempariar su trabajo no lo realice
en forma correcta y pueda complicar las actividades del resto de trabajadores,

pudiendo en algin momento alterar el orden en el trabajo.

Por objeto de la investigacion se ha encontrado el siguiente caso:

El Caso del paciente Daniel Eduardo Ostaiza con historial clinico 1719173880 de
28 afos de edad , el cual fue diagnosticado con VIH 2 afios antes de haber iniciado
la relacion laboral en la "Finca Los Laureles™ propiedad del sefior Roberto Flor
Freire, lo cual no comunico oportunamente por parte del trabajador, y luego de 2
aflos de la relacién laboral y como consecuencia de haberse contagiado de
tuberculosis, se vio obligado a ser internado en el Hospital Gustavo Dominguez,
ausentandose al trabajo durante un afio , y a pesar de que por prescripcion médica
tenia reposo obligatorio, en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, solo
pudieron cubrirle el 75% del salario durante 6 meses, eso trajo como consecuencia
que el empleador tenga que asumir los costos del 100% de su salario durante los
consiguientes 6 meses por el hecho de no dejarlo en indefensién, lo que ocasiono
una vulneracion de los derechos del empleador por el motivo de que pago6 sus
remuneraciones sin haber recibido a cambio el desempefio de trabajo por parte del

mencionado

Por lo expuesto, nos encontramos que en nuestra legislacién laboral no se
encuentra una causal en la que se pueda dar por terminado el trabajo a personas
con enfermedades catastréficas o de alta complejidad, por ende existe un vacio

legal y una problematica social, por lo que es necesario realizar un proyecto de ley,



para poder agregar un numeral al Art. 169 del Cédigo del Trabajo a fin de poder
cubrir con esta necesidad que actualmente aqueja a los empleadores.
Objeto de estudio y campo de accion.

El objeto del estudio: Derecho Laboral

El campo de accién: Derechos del trabajador y empleados que pertenecen al grupo

de atencion prioritaria

Identificacién de la linea de investigacion

De conformidad con la situacion problematica que se encuentra planteada, la

presente investigacion se enmarca en la linea de investigacion:

AfRet os, Respectivas y Perfeccionamiento
espec2ficamente a | o que se refiere el
Ecuatoriano, Presupuestos Historicos, Teoéricos, Filoséficosy Const i t uci
aprobada por | a Universidad Regional Aut
Objetivos.

Objetivo General.

Elaborar un proyecto de ley que incorpore un numeral, al articulo 169 del Cddigo
del trabajo, a fin de que pueda dar por terminado el contrato individual del trabajo,
a personas que han sido diagnosticadas con enfermedades catastréficas o de alta
complejidad antes de la relacion laboral, con el objetivo de precautelar el buen

funcionamiento del lugar de trabajo.

P
on
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Objetivos Especificos.

1 Fundamentar juridica y doctrinariamente la necesidad de Presentar un proyecto
de ley que incorpore un numeral, al Art 169 del Cédigo del trabajo, a fin de que
pueda dar por terminado el contrato individual del trabajo, a personas que han
sido diagnosticadas con enfermedades catastroficas o de alta complejidad
antes del inicio de la relacion laboral, con el objetivo de precautelar el buen

funcionamiento del lugar de trabajo.

71 Determinar las causas y efectos que genera el actual Art 169 del Codigo del
Trabajo, al no permitir que se dé dar por terminado el contrato individual del
trabajo, a personas que han sido diagnosticadas con enfermedades
catastroficas o de alta complejidad antes del inicio de la relacién laboral, con

el objetivo de precautelar el buen funcionamiento del lugar de trabajo

1 Acudir a diferentes instituciones de la localidad, para obtener la opinion sobre
la problemética de las personas que han sido diagnosticadas con
enfermedades catastréficas o de alta complejidad, con el objetivo de

precautelar el buen funcionamiento del lugar de trabajo

1 Elaborar los componentes juridicos tendientes a Presentar un proyecto de
ley que incorpore un numeral, al Art 169 del Cédigo del trabajo, a fin de que
se pueda dar por terminado el contrato individual del trabajo, a personas que
han sido diagnosticadas con enfermedades catastréficas o de alta
complejidad, con el objetivo de precautelar el buen funcionamiento del lugar

de trabajo.

1 Validar la propuesta por expertos



Variable Independiente

La falta de una figura legal que a fin de que se pueda dar por terminado el contrato
individual del trabajo, a personas que han sido diagnosticadas con enfermedades

catastréficas o de alta complejidad.

Variable Dependiente

Lograr garantizar el derecho constitucional al debido proceso.

Idea a defender.

Con la presentacion de un proyecto de ley que incorpore un numeral, al Art 169 del
Cddigo del trabajo, a fin de que se pueda dar por terminado el contrato individual
del trabajo, a personas que han sido diagnosticadas con enfermedades
catastroficas o de alta complejidad antes del inicio de la relacion laboral, con el objetivo
de precautelar el buen funcionamiento del lugar de trabajo, a fin de precautelar

derechos consagrados en la Constitucién de la Republica del Ecuador

Justificacion del Tema

En la presente investigacion se realizara un analisis legal, doctrinario y practico de
los causas por las cuéles acontecen los hechos de despido intempestivo en contra
de las personas con enfermedades catastroficas, los cuales forman uno de los
grupos de atencion prioritaria que establece la Constitucion de la Republica; se
analizara ademas los efectos juridicos, econémicos y sociales que produce el
despido y el desahucio, asi como analisis de caracter legal y doctrinario relativos a

sus derechos laborales.

La ejecucion de la presente investigacion beneficiara a la sociedad en general, de
manera especial a los trabajadores con enfermedades catastroficas los cuales en

el ambito laboral en muchas ocasiones han sido discriminados; por estos motivos
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se considera necesario proponer reformas al Codigo del trabajo, a fin de que si
acontecen éstos hechos se precautelen de mejor manera los derechos de este

grupo de trabajadores.

Finalmente, se considera de trascendental importancia realizar éste trabajo por
cuanto nos permitira establecer nuevas formas de proteccién laboral; y garantizar
de mejor manera la estabilidad laboral de las personas con enfermedades

catastroficas.



CAPITULO |

MARCO TEORICO.

EPIGRAFE |

1.1 Origen y evolucion del objeto de investigacion

fA lo largo de la historia, siempre hubo una enfermedad que para la gente tenia
connotaciones magicas, demoniacas o sagradas. En la antigliedad era la lepra y
curarla era uno de los milagros mas frecuentes en la vida de Cristo. En la Edad
Media, era la sifilis y actualmente es el cancer la enfermedad tabu. Carece del halo
romantico que a principios del siglo tuvo la tuberculosis, incurable casi siempre, y
comparte con la lepra y con la sifilis que no debe ser pronunciado su nombre. Los
médicos utilizan eufemismos para invocarlo, la mayoria de las veces de forma
incomprensible para el lego con el fin de disimular. Cancer equivale a mutilacion y
muerte y aungue es cierto que existen otros padecimientos igualmente mortales, el
cancer esta considerado ahora como la enfermedad incurable por excelencia.
Lepra, peste, sifilis etc. al hacerse curables, han perdido su caracter tremendo y

sagrado y estas caracteristicas las ha heredado el cancero(Gémez, 2014, pag. 76)

En el mundo antiguo, se encuentran casos de ancianos que sentian el peso de los
afos y era permitida, aconsejada y hasta impuesta la anticipacion a la muerte, que
en algun sentido fue llamada y practicada. En el mundo griego, Platén afirmaba que
| a ciudad natur al o] perfecta h a de

Manifestaba que los ciudadanos han de gozar de salud, dado que la salud es
i nseparable de | a perfecci - -n. En su |
médicos no cuidar a un hombre incapaz de vivir el tiempo fijado por la naturaleza,

por no ser ventajoso ni para el sujeto ni para el Estado.

est
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Los estoicos inspirados por el ejemplo de la muerte de Sécrates, el cual aceptd
beber cicuta concebian la filosofia no solo como el arte correcto de vivir, sino

también como el arte de morir bien.

En estas préacticas antiguas no hay un reconocimiento absoluto del valor de la vida
humana, de la cual nadie puede disponer. Es precisamente, con la instauracion del
cristianismo, que la vida y por tanto la salud de las personas adquiere un valor
puntual, por esta razén practicas como el aborto, el infanticidio y el suicidio, son

ampliamente condenadas.

Segun la Dra. Elizabeth Benitez Estupifian , e n  slocludion sociad defios
derechos de las per sonas con enfermedades cat ast
enfermedades catastroficas son aquellas en las que los pacientes necesitan
tratamientos continuos, son casi siempre devastadoras e incurables, tienen un alto
impacto econdmico, cuyos resultados pueden llegar a la deficiencia, discapacidad
y a la limitacién funcional de sus actividadeso ( Ben2t ez, 2014. p8g.

Este desenlace puede aparecer en cualquier momento de la vida de un individuo,
desde muy temprana edad hasta la avanzada, y depende del estilo de respuesta a
los cambios y amenazas sufridos por el desenlace que conlleva alteraciones
emocionales, fisicas y cardiovasculares, cuya evolucién es extremadamente lenta

hasta adaptarse y aceptar su limitacién dentro de su estilo de vida posterior.

Lat rat adi st aas emdetmedades castrdficas o de alta complejidad se
clasifican en agudas y croénicas, las primeras necesitan de terapia intensiva y son
las quemaduras, infartos cerebrales y cardiacos, accidentes graves, derrames
cerebrales, céancer, traumatismos craneoencefélicos, embolia pulmonar. Las
segundas son aquellas en las cuales el paciente necesita un tratamiento cronico y
continuo para poder sobrevivir, siendo estas insuficiencia renal cronica, diabetes
mellitus, hipertensién arterial, afectaciones cardiacas, fiebre reumatica, artritis
degenerativa, tumores cerebrales, trasplante de o&rganos, malformaciones

congeénitas, fibrosis quistica, con manifestaciones pulmonares, lupus eritematoso
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sistémico, secuelas de quemaduras graves, albinismo oculocutaneo, esclerosis
lateral amiotrofica, esclerosis mudltiple, hidrocefalia congénita, espina bifida,
mongolismo, secuela de enfermedades infectocontagiosas, entre otras. Los
cambios que se producen en el paciente y su entorno familiar no siempre siguen un
patron especifico, estan dados por las caracteristicas familiares, su nivel
socioecondémico, el tipo de enfermedad, la aceptacion y adaptacion del paciente a
sentirse diferente por las nuevas necesidades de cuidados y alimentacién, su
autoestima, su limitacioén en el trabajo, lo cual afecta su nivel interpersonal. Este
desajuste incluso puede llevar a una crisis familiar, y mas cuando existe una
tendencia por ocultar al enfermo critico. En su cuidado, la familia se aferra
aislandose en un circulo cerrado con sentimientos encontrados, cayendo en crisis
emocionales con depresion, soledad, estrés y descuido personal, apartandose de

sucirculosocialo ( Ben2tez, 2014. p8g. 34)

Par a el Tratadi st a Gui | | Gue nes enfeimadades
catastréficas son reconocidas mundialmente como un problema mayor en salud
publica, requieren de procedimientos de alta complejidad para su diagndstico,
tratamiento y rehabilitacion, pero son los medicamentos el mayor costo social, entre
los que estan: tratamientos con radioterapia o quimioterapia para el cancer, dialisis
para insuficiencia renal, trasplantes de 6rganos, tratamiento para el sida y sus
complicaciones, enfermedades vasculares y del sistema nervioso central,
quirdrgico para traumas, congénitos o genéticos, secuelas posquirdrgicas o de

reconstruccion, terapia de cuidados intensivos6 ( Al arc-n, 2015,

Es muy dificil que se pueda cubrir este tipo de enfermedades en una poblacién
como la nuestra, cuyo promedio de clase social tiende a ser mas bajo que en los
paises desarrollados, donde los programas de seguridad publica y privada protegen
a los beneficiarios contra enfermedades catastroficas costosas. La Constitucion
Pol 2tica del Ecuador i ntroduj o eua ningln
establecimiento publico o privado ni profesionales de la salud podran negar la
atencion de emergencia ante una enfermedad catastréfica so pena de sancion por
laleyo (Constituci-n, 2008).
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El Gobierno debera promover sistemas complementarios y creacion de seguros
especiales de aseguramiento y cobertura mixta donde intervenga lo publico con lo
privado, tal como existen en paises desarrollados con derecho a la salud frente a
las enfermedades catastroficas en forma homogénea con calidad y calidez en los

servicios asistenciales a nivel nacional para el paciente y su entorno familiar.

Como nunca antes en la historia Constitucional del Ecuador, por primera vez se

establece a favor de las personas que padecen de enfermedades raras o huérfanas

y catastréficas o de alta complejidad derechos puntuales que giran en torno al

derecho a la vida, asegurando a su favor medios logisticos, econdmicos y humanos

que viabilicen en la préactica, tal derecho. Muestra de ello, constituye el Sistema de
Salud P%blica, | a Milsai -Es p®gloiodayr i @l AB@ama
Joaqu2n Gallegos Larao; gue han dado mue:

acorde a lo establecido en la Constitucion.

La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, es norma fundamental de la
cual se derivan todas las demas leyes, que rigen y organizan la vida en sociedad,
de manera clara, puntual e innovadora dispone a favor de los pacientes
catastroficos una serie de derechos que aseguran sortear de la mejor manera sus

dolencias.

Sin embargo, a pesar de los logros alcanzados en estos ultimos afios, queda mucho
por hacer, pues cada vez mas se suman a la lista mas pacientes y con ello las
necesidades se van multiplicando, de tal suerte que, es necesario establecer
recursos estatales permanentes y de tendencia creciente, que en la préctica,
aseguren a las personas que padecen enfermedades raras o huérfanas y
catastroficas su adecuada tutela y atencion permanente. Sobre todo porque su

condicion fisica tiende a empeorar con el paso del tiempo.

Por todo lo referido, hoy las personas que padecen enfermedades raras o
huérfanas y catastréficas o de alta complejidad gozan de un lugar privilegiado

dentro del Estado Constitucional de Derechos y Justicia Social, porgue sus légicas
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y legitimas demandas se encuentran cubiertas en la Constitucion de la Republica,
lo cual obliga a reestructurar el Ordenamiento Juridico Nacional; previendo a su

favor una Legislacion mas favorable, Pro Salud.

Ademas, acogiendo lo normado a nivel internacional y siendo el Ecuador un pionero
en el reconocimiento de derechos, los enfermos catastroficos cuentan a su haber
con una amplia Legislacion Pro Salud y con politicas publicas que nutren los

derechos a una vida digna y a una atencion médica de calidad y calidez.

Penosamente, cabe mencionar que a pesar de la plausible labor legislativa, todavia
existe un significativo numero de personas que se han quedado fuera de la ayuda
estatal, por lo que resulta necesario establecer censos permanentes que actualicen
la lista de beneficiarios, para de esta manera poder atender las demandas de las
personas que legitimamente deben estar cubiertas por el Sistema de Salud Publica,

l a Misi-n Solidaria fAManuela Espejoo y el
Lar ao.
La Misi-n Solidari a eétiMabiaupsidoaocidd slipicd geodicoe s u n

para estudiar y registrar geo referencialmente a todas las personas con
di scapacidad a escala nacional. Por su p
Gall egos Larao nace luego de gejeobdbaddMisct r
casos mas criticos de personas con discapacidad fisica o intelectual severa que

viven en un entorno de pobreza, siendo en muchas veces abandonados.

La Misi-n Solidaria AManuel a Espejoo0 es un
del Ecuador; que en un primer momento fue un estudio cientifico i médico para
determinar las causas de las discapacidades y conocer la realidad bio psico social
de esta poblacion desde los puntos de vista biologico, psicoldgico, social, clinico y
genético, con el fin de delinear politicas de Estado reales, que abarquen multiples

areas como salud, educacion y bienestar social.

12



Esta investigacion surge ante la falta de estadisticas serias que le permitan a la
administracion publica tomar decisiones o planificar programas dirigidos a prevenir

o atender eficientemente a las personas con discapacidad.

Por primera vez en la historia del pais, cientos de médicos, genetistas, psicologos
y especialistas en Salud, acompafiados de militares y guias comunitarios se
desplazaron a los lugares mas apartados y reconditos de las diferentes Provincias
del Ecuador, con el fin de registrar y prestar atencion médica a una poblacién que

ha permanecido marginada durante muchos afos.

La Misidn nacid gracias al convenio suscrito entre las Republicas de Ecuador y
Cuba, donde 229 médicos especialistas cubanos y 120 ecuatorianos cumplieron
con la primera fase de diagnéstico en la investigacion médico-cientifica de las
causas de las discapacidades, dando un diagnéstico completo, en areas que en el

pais han tenido un incipiente desarrollo, como la genética clinica.

Diariamente, |l os cuartetos de | a Misi-n Solidar
especialistas en salud, guia comunitario, conductor y un militar realizaron intensas
caminatas, transportdndose a lomo de caballo o en canoas, para encontrar a

personas con discapacidad hasta en los lugares méas apartados.

Desde julio del 2009 a noviembre del 2011, las brigadas de la Mision Solidaria
AManuel a Espejoo, visitaron 16286.331 hog
del Ecuador, estudiando y localizando a 294.611 personas con discapacidad,

quienes son atendidas de manera integral en el marco de la fase de respuesta.

En el mar co del estudio de | a Misi-n Sol
825.576 atenciones médicas a personas con discapacidad o a familiares. Se
efectuaron también 21.062 consultas de genetistas y 35.257 consultas de otros
especialistas; se registraron 26.327 casos criticos, que fueron atendidos urgente y
oportunamente por la Red Publica de Salud. Estos datos arrojan una prevalencia

de 2,43% de personas con discapacidad a nivel nacional.
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El 15 de noviembre de 2009, 14 ministerios e instituciones firmaron un acuerdo con
la Vicepresidencia de la Republica con el fin de coordinar acciones y programas
para ayudar a las personas con discapacidad identificadas por la Misidon Solidaria

AManuel a Espejoo, en el marco de | a fase ¢

El Ministerio Coordinador de Desarrollo Social propiciara politicas publicas que
permitan la creacion de un Sistema Nacional de Prevencion de las Discapacidades,

con el fin de cambiar la realidad de exclusidon que vive esta poblacion.

Durante el trabajo, se identificaron los casos mas severos, es decir, aquellos en que
las personas con discapacidad intelectual, fisica o con multi-discapacidades, viven
en entornos de pobreza extrema, y muchas veces abandonados por sus familias
en largas jornadas, debido a la urgencia de ganarse la vida trabajando en las calles
0 en el campo. Este escenario de desamparo obligé una respuesta inmediata del
Estado Ecuatoriano, para cumplir con el objetivo de llegar a la poblacion mas

vulnerable del pais.

Con equipos multidisciplinarios de médicos, psicopedagogos y trabajadores
soci al es, AJoaqu2n Gallegos Larao visita
mul tidi scapacidad i dengejfac,admpar g omre giiMatnrus

cuidador o persona que se haga responsable de sus cuidados.

Seg¥n el di ario el T e lel@&gquadarf 181.478 persanad senc e 1
beneficiarias del Programa fAJoaqu2n 6&all e
una ayuda econdémica de doscientos cuarenta dolares americanos a un familiar
cuidador o persona que se haga responsable del cuidado de una persona que
padece de discapacidad fisica o intelectual severas, dicha ayuda es pagado a

través del Banco Nacional de Fomentoo www.diarioeltelegrafo.com)

También se entrega medicinas, capacitacion en areas como salud, higiene,

rehabilitacion, nutricion, derechos y autoestima y se compromete ademas a cumplir
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con un seguimiento permanente por parte del Seguro Social Campesino y el
Ministerio de Salud, en coordinacion con la Vicepresidencia de la Republica.

Asi también los beneficiarios del programa reciben un seguro exequial totalmente
gratuitos en caso del fallecimiento de la persona con discapacidad, Ademas, la
persona cuidadora puede contar con un Seguro de Vida por un valor de quinientos

dolares americanos.

Una vez establecida la politica publica a favor de las personas discapacitadas se
abri6 la cobertura hacia las personas que sufren de enfermedades raras o
huérfanas y catastroficas a través de la promulgacién de la Ley 67 Reformatoria a
la Ley Orgéanica de Salud con el voto de 103 asambleistas, aprobada en segundo
debate.

Es en este cuerpo legal, donde se incluye por primera vez el tratamiento de las
enfermedades raras o huérfanas y catastroficas, dentro de nuestro Ordenamiento

Juridico Nacional.

La Ley 67 Reformatoria a la Ley Organica de Salud, que tiene por objetivo
establecer el marco legal para garantizar la cobertura necesaria a las personas.

A través de este cuerpo legal el Estado Constitucional de Derechos y Justicia Social
reconoce de interés nacional a las enfermedades catastréficas raras y huérfanas;
razén por la cual, a través del Ministerio de Salud Publica (MSP) implementara las
acciones necesarias para la atencion en salud de los enfermos que padezcan, con
el fin de mejorar su calidad y expectativa de vida, en condiciones de disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y estandares de calidad, en la promocion, prevencion,
diagnastico, tratamiento, rehabilitacion, habilitacion y curacion.

De acuerdo a las reformas legales implementadas se estable que las personas que

sufren estas enfermedades seran consideradas en condiciones de doble

vulnerabilidad.
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El Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES) ejecutard los programas de
atencién y proteccion social a las familias que tengan entre sus miembros a
personas con estas enfermedades, mediante la aplicacion de politicas de inclusion

social, igualdad y proteccion en coordinacion con el MSP.

EPIGRAFE II

1.2 Analisis de las distintas posiciones tedricas sobre el objeto de

investigacion

1.2.1 El Trabajo.

Para iniciar con el desarrollo del presente trabajo se manifiesta que el trabajo es
una actividad fisica 0 mental que realiza una persona en beneficio de otra a cambio

de una prestacion en dinero, servicios o especies.

Por otra parte se expresa que el trabajo es un derecho; en tal sentido el articulo 33

de |l a Constituci-n de | a Re&Eprabbjbdasuanalerecleol Ec u
y un deber social, y un derecho econémico, fuente de realizacién personal y base

de la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto

a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el
desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptadoo .
(Constitucién, 2008)

El trabajo como derecho permite a todas las personas elegir y ejercer todo tipo de
actividades laborales de caracter licito, con excepcion de los menores de 15 afios,
ya que la Constitucién prohibe trabajar a los indicados menores de esta edad; y por
otra parte dispone que las personas trabajen en procura del bienestar econémico

del Ecuador.

Por otra parte, en relacion al derecho individual de trabajo el tratadista ecuatoriano

Luis Jar ami | | &l dde®hoedividsabdg tnabago:reguia todo lo relativo
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al contrato individual del trabajo y comprende basicamente las normas relativas a
la jornada de trabajo, remuneraciones y trabajo de mujeresy menoreso . ( Jar ami |
2015, p. 135)

En base de lo expuesto, se manifiesta que cuando se realiza un trabajo,
automéaticamente inicia la relacion laboral, motivo por el cual a continuacion se hace

un analisis de este tema.

1.2.2 Larelacién laboral

La relacion laboral es el vinculo juridico que se origina cuando una persona
empieza a trabajar para otra; es decir comienza desde el momento mismo en que
el trabajador empieza a prestar sus servicios licitos y personales en beneficio de su
empl eador . En este sent ildoeladidéa labdral digne suna i r
sustento juridico en los principios de libertad de trabajo y libertad de contratacion
consagrados en la Constituciéon de la Republica del Ecuador, reconociendo el
principio universal de que toda persona tiene para dedicar su esfuerzo laboral a las
actividades liticas que crea apropiadas, y en la obligacion que todo trabajo debe ser

remunerado porsulaboro ( Rodr 2 guez, 2007, p. 64).

Cabe indicar que cuando inicia la relacién laboral, automéaticamente el trabajador
queda amparado por la normas del Cédigo de Trabajo ecuatoriano, aunque haya o
no suscrito un contrato individual de trabajo escrito; 0, a su vez que éste haya o no
sido registrado en la Inspectoria de Trabajo. Con estos antecedentes, a
continuacion se hace un breve estudio de las partes que conforman la relacion

laboral, las cuales son el empleador y el trabajador.

1.2.3 El Trabajador

El Cddigo del Trabajo en el Art. 9 define al trabajador de la siguiente forma: fLa
persona que se obliga a la prestacién del servicio o a la ejecucion de la obra se

denomina trabajador y puede ser empleado u obreroa (Codigo del Trabajo, 2017).

17



Segun la Ley de Seguridad Social, para los efectos de la proteccién del Seguro
General Obligatorio, se considera trabajador:

fa. Es trabajador en relacion de dependencia el empleado, obrero, servidor publico,
y toda persona que presta un servicio 0 ejecuta una obra, mediante un contrato de
trabajo o un poder especial o en virtud de un nombramiento extendido legalmente,
y percibe un sueldo o salario, cualquiera sea la naturaleza del servicio o la obra, el
lugar de trabajo, la duracion de la jornada laboral y el plazo del contrato o poder

especial o nombramiento;

b. Es trabajador autbnomo toda persona que ejerce un oficio o ejecuta una obra o
realiza regularmente una actividad econdémica, sin relacibn de dependencia, y
percibe un ingreso en forma de honorarios, comisiones, participaciones, beneficios

u otra retribucion distinta al sueldo o salario;

f. Es menor trabajador independiente toda persona menor de dieciocho (18) afios
de edad que presta servicios remunerados a otras personas, sin relacion de
dependencia, por si misma o en asociacidon con otras personas de igual condiciéno
(Ley de Seguridad Social,2017);

El concepto de trabajador es aquel que se aplica a todas las personas que ejercen
algun tipo de trabajo o actividad remunerada. En muchos casos también puede ser
usado en sentido general para designar a una persona que esta realizando un
trabajo especifico independientemente de si esta oficialmente empleado o no. La
condicion de trabajador es una de las mas importantes para el ser humano como
individuo ya que a partir del trabajo y del desempefio de una actividad definida es
gue puede no solo subsistir si no también poseer identidad, sentirse Gtil y desarrollar
habilidades particulares. La figura del trabajador es una de las mas antiguas dentro
de las sociedades humanas, quizas la que siempre estuvo independientemente del

tipo de sociedad de la que se tratara.
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El trabajador puede ser cualquier persona que desempeiia un trabajo o una
actividad regular dentro de una sociedad, pero no es hasta el siglo XVIII que tal
concepto va a comenzar a ser relacionado casi de manera exclusiva con el sector
obrero y con los sectores mas humildes pero mas abundantes de la sociedad: el
pueblo llano. A los trabajadores se oponen desde entonces los empleadores, los
duefios de los recursos socioeconémicos y todos aquellos sectores de la sociedad
que por contar con un importante caudal monetario, no necesiten ejercer un trabajo

diario y regular.

1.2.4 El empleador

fEmpleador es la persona natural o juridica, por cuenta u orden de la cual se ejecuta
la obra o a quien se presta el servicio, se le denomina también denomina

empresario o empleadoro(Aguilar, 2011. Pag. 44).

Las normas laborales ecuatorianas establecen que el Estado, los gobiernos
provinciales, los gobiernos auténomos descentralizados y deméas personas
juridicas de derecho publico tienen la calidad de empleadores respecto de los
obreros de las obras publicas nacionales o locales.

Se entiende por tales obras no solo las construcciones, sino también el
mantenimiento de las mismas y, en general, la realizacién de todo trabajo material
relacionado con la prestacion de servicio publico, aun cuando a los obreros se les
hubiere extendido nombramiento y cualquiera que fuere la forma o periodo de pago.
Tienen la misma calidad de empleadores respecto de los obreros de las industrias
que estan a su cargo, y que pueden ser explotadas por particulares. También tienen
la calidad de empleadores: la Empresa de Ferrocarriles del Estado y los cuerpos

de bomberos respecto de sus obreros.

1.2.5 Principios constitucionales que rige el Trabajo

En nuestro pais el derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios:
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fiL..- El Estado impulsara el pleno empleo y la eliminacion del subempleo y del
desempleo. El Estado ecuatoriano tiende a eliminar las siguientes realidades socio-

laborales:

-El subempleo: cuando el mercado laboral presenta distorsiones y las condiciones
de empleo son precarias. Como consecuencia, los trabajadores afectados no logran
acceder a los puestos que deberian ocupar segun su formacion y experiencia y
terminan aceptando trabajar en otros cargos que implican una menor remuneracion

y prestigio.

- El desempleo: la situacion del grupo de personas en edad de trabajar que no

tienen empleo aun cuando se encuentran disponibles para trabajar

2. Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula toda

estipulacién en contrario.

Esto significa que un trabajador debe aceptar los beneficios establecidos en el
ordenamiento juridico ecuatoriano e internacional, sin hacer valer su deseo de no
acogerlos, por beneficiar al empleador. De igual forma son intangibles, es decir que
el empleador no puede tocar los derechos del Trabajador para desmejorarlos, sin
embargo, cuando se trata de mejorar la situacion del trabajador se puede tocar los
derechos, por ejemplo, cuando un trabajador que esta afiliado a IESS es

beneficiado con seguro privado adicional.

3.- En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales, reglamentarias
o contractuales en materia laboral, estas se aplicaran en el sentido mas favorable

a las personas trabajadoras.

4. A trabajo de igual valor correspondera igual remuneracion.
Significa que la remuneracién del trabajador debe fijarse en observancia al esfuerzo

fisico y/o intelectual que demande
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5. Toda persona tendra derecho a desarrollar sus labores en un ambiente adecuado

y propicio, que garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar.

6. Toda persona rehabilitada después de un accidente de trabajo o enfermedad,
tendra derecho a ser reintegrada al trabajo y a mantener la relacion laboral, de

acuerdo con la ley.

7. Se garantizara el derecho y la libertad de organizacibn de las personas
trabajadoras, sin autorizacion previa. Este derecho comprende el de formar
sindicatos, gremios, asociaciones y otras formas de organizacion, afiliarse a las de

su eleccion y desafiliarse libremente.

De igual forma, se garantizara la organizacion de los empleadores.

8. El Estado estimulard la creacion de organizaciones de las trabajadoras y
trabajadores, y empleadoras y empleadores, de acuerdo con la ley; y promovera su
funcionamiento democratico, participativo y transparente con alternabilidad en la

direccion.

9. Para todos los efectos de la relacion laboral en las instituciones del Estado, el

sector laboral estara representado por una sola organizacion.

10. Se adoptara el didlogo social para la solucién de conflictos de trabajo y

formulacién de acuerdos.

11. Sera valida la transaccién en materia laboral siempre que no implique renuncia

de derechos y se celebre ante autoridad administrativa o juez competente.

12. Los conflictos colectivos de trabajo, en todas sus instancias, seran sometidos a

tribunales de conciliacion y arbitraje.

21



13. Se garantizara la contratacidon colectiva entre personas trabajadoras y

empleadoras, con las excepciones que establezca la ley.

14. Se reconocerd el derecho de las personas trabajadoras y sus organizaciones
sindicales a la huelga. Los representantes gremiales gozaran de las garantias
necesarias en estos casos. Las personas empleadoras tendran derecho al paro de

acuerdo con la ley.

15. Se prohibe la paralizacion de los servicios publicos de salud y saneamiento
ambiental, educacion, justicia, bomberos, seguridad social, energia eléctrica, agua
potable y alcantarillado, produccién hidrocarburifera, procesamiento, transporte y
distribuciéon de combustibles, transportacion publica, correos y telecomunicaciones.

La ley establecera limites que aseguren el funcionamiento de dichos servicios.

16. En las instituciones del Estado y en las entidades de derecho privado en las
que haya participacibn mayoritaria de recursos publicos, quienes cumplan
actividades de representacion, directivas, administrativas o profesionales, se
sujetaran a las leyes que regulan la administracion publica. Aquellos que no se

incluyeno ( Constituci-n, 2008)

Lo referido en la Constitucién de la Republica, se traduce en el principio de la
proteccién al trabajador. Como sabemos, mientras otras ramas del Derecho se
preocupan por establecer una paridad entre las partes involucradas, ésta, desde
sus inicios histéricos ha tendido a proteger a la parte mas débil de la relacion
bilateral: el trabajador. Asi nacid precisamente el Derecho del Trabajo; de ahi que
histéricamente las legislaciones hayan establecido este principio en sus leyes

positivas.

La explotaciébn del trabajador que carecia de los medios necesarios para
equipararse al poder economico y social que poseia el empleador hizo tomar
conciencia de esa desigualdad. Por ello el legislador impotente de encontrar

soluciones que eliminaran esta disparidad en la relacion contractual creo principios
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que la compensaran. La necesidad de proteccion histérica de los empleados
fabriles y, luego de todos los demas, muestran que el Derecho del Trabajo se

origina por una especial necesidad de proteccion (Principios del Derecho Laboral.

El profesor y abogado uruguayo Eduardo Couture estimaba que fel procedimiento
l6gico de corregir las desigualdades es el de crear otras, de forma tal que los
privilegios creados por el legislador le permitan al trabajador recuperar, en el campo
juridico, lo que ha perdido en el campo econdémicoo (Couture 2011, pag. 67). Por

ello es que, en esta rama del Derecho se abandona la idea de la igualdad juridica

1.2.6 La terminacion de la relaciéon laboral.

La terminacion del contrato individual de trabajo consiste en la finalizacion de la
relacion laboral, la cual concluye legalmente cuando el trabajador o el empleador
utilizan las disposiciones que expresamente dicta la Ley para dar por terminado un

contrato de trabajo.

De conformidad con el Art 169 del Codigo de Trabajo, existen las siguientes formas
de terminacion del contrato de trabajo

fiL.. Por voluntad de las partes: El mutuo consentimiento, la llegada del término; la
conclusién de la obra; las causas estipuladas validamente en el contrato, por

desahucio

2. Causas ajenas a la voluntad de las partes: Fuerza mayor o caso fortuito, la
muerte del trabajador o empleador, la incapacidad permanente del trabajador; la

extincion de la persona juridica, La muerte del patrono; y,
3. Por infracciones cometidas por el empleador o trabajador: Por voluntad del

empleador en los casos del articulol72; por voluntad del trabajador segun el
articuo1730 ( C-digo del Trabajo, 2017)
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A continuacion se desarrolla cada una de las formas de terminacién del contrato de

trabajo.

1.2.6.1 Del acuerdo de las partes

ALa terminaci-n del c o rotentra lasgartdsees la deeidda j o p
voluntaria de los contratantes de dar por terminada la relacion laboral durante la

vigencia de la misma, 0 sea, una parte pone a consideracion de la otra la
terminacion del vinculo laboral y la otra se acoge a tal propuesta 6 ( Cal der a,
pag. 260)

En este acuerdo o pacto entre las partes, ninguna de las partes tiene derecho a
indemnizacion alguna en los supuestos de extincién por mutuo acuerdo; debido a
que por ser voluntaria esta forma de extincion, el trabajador no se encuentra en
situacion legal de desempleo, ni, en consecuencia, es acreedor de las prestaciones
correspondientes, pero si tiene derecho a las indemnizaciones laborales

respectivas buscar norma legal correspondientes.

1.2.6.2 Por la conclusién de la obra, periodo de labor o servicios objeto del

contrato

Esta forma de terminacion de la relacion laboral, esta prevista en el Art 169 numeral
3 del Cddigo de Trabajo. Este tipo de terminacion de la relacion laboral operaré sin
necesidad de desahucio, ni de otra formalidad; bastard que se produzca la
conclusion efectiva de la obra, del periodo de labor o servicios del contrato, que asi
lo hayan estipulado las partes por escrito, y que se otorgue el respectivo finiquito
ante la autoridad del trabajo; en base de este numeral terminan los contratos de

obra cierta, tarea, destajo, y los contratos eventuales y ocasionales.

Enrelacibnaést a caus al | a Ld @rainacionrdal costrat§ iadividual i
de trabajo, tiene como caracteristica esencial que las partes, al momento de su

celebracion convienen de antemano su duracién, pero carecen de certeza respecto
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del dia en que dicha obra o faena va a concluiry, por ende, la fecha cierta de término

del respectivo contratoo  ( C w214, 343g. 144)

1.2.6.3 Por muerte o incapacidad del empleador o extincion de la persona
juridica contratante, si no hubiere representante legal o sucesor que

continde la empresa o0 negocio

El numeral 4 del Art 169 del Cddigo del Trabajo, conforme a su tenor literal,
establece la terminacion del contrato de trabajo por muerte o incapacidad del
empleador, o por extincion de la persona juridica contratante, si no hubiere
representante legal o sucesor que continle la empresa o negocio.(Codigo del

Trabajo).

En definitiva, se puede decir que la terminacion de la relacion laboral, se configura,
si muere el empleador o si se extingue la persona juridica, pero siempre y cuando,
no exista otra persona que asuma o continde la relacion laboral con los

trabajadores.

En cuanto a la muerte del trabajador o incapacidad total para el trabajo: En relacion
a ésta causal cabe indicar que cuando fallece el trabajador, automaticamente
termina el contrato individual de trabajo, por el hecho de que uno de los elementos
del contrato individual de trabajo, es la prestacion de servicios licitos y personales
del trabajador, es decir no se establece la posibilidad de continuar la relacion laboral

con otra persona que no sea el trabajador.

En definitiva, se puede decir que el contrato de trabajo se extingue por la muerte
del trabajador, dado el caracter personalisimo de su prestacion de servicios. En
relaci-n a ®ste temaag muérte deltmloajador, enacuaste  al a
signifique un hecho involuntario pone término al contrato de trabajo de naturaleza

intuito personaed ( Oc ho a, 2014, ps8g. 143)
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1.2.6.4 Caso de incapacidad del trabajador o invalidez del trabajador

Por otra parte se indica también que la incapacidad del trabajador, en los grados
de incapacidad permanente total para la profesion habitual, incapacidad
permanente absoluta para todo trabajo, o gran invalidez, es causa de extincién del
contrato de trabajo.

Esta causal, tiene una fundamentacion muy valedera, por cuanto efectivamente si
el trabajador no puede realizar ningun tipo de actividad fisica; y/o laboral, no podria
continuar la relacion de trabajo. En los casos sefialados anteriormente, cabe indicar
gue las prestaciones econdémicas en los supuestos de incapacidad varian segun el
grado de la misma, asi como su base de determinacién segun la causa, enfermedad
profesional o accidente de trabajo. Sin embargo de lo expuesto, se manifiesta
ademas que cuando el trabajador pierda su trabajo como consecuencia de haber
sido declarado incapacitado permanente total, podra optar por percibir la pension

de invalidez.

1.2.6.5 Por caso fortuito o fuerza mayor que imposibilite el trabajo

El numeral 6 del Art 169 del Codigo de Trabajo Ecuatoriano habla de caso fortuito
o fuerza mayor que imposibiliten el trabajo; es decir que para que se configure la
terminacion de la relacion laboral, el caso fortuito o la fuerza mayor deben producir
la suspension total de las actividades que realiza el empleador; es decir que el

trabajador quede impedido totalmente de trabajar.

En t al senti do | Sel ttabaot quedan impedide §rafbrraa totaii
guedarian terminados los contratos de trabajo; si es en forma parcial, solamente en

la medida en que exista el impedimentoo . ( Cu e wpag. 1420 15

fEl contrato de trabajo se extinguird por fuerza mayor que imposibilite
definitivamente la prestacion de trabajo, si su existencia ha sido previamente

constatada por la autoridad laboral; es decir que, para que se produzca la
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suspension se requiere la autorizacion de la Autoridad Laboral, previa la tramitacion
del oportuno expediente para la constatacion de la existencia de dicha causao
(Guzman, 2013. pag. 246)

Segun la cita doctrinaria anteriormente expuesta, cabe indica que el caso fortuito y
fuerza mayor se consideran como un acontecimiento extraordinario o
desacostumbrado, de caracter imprevisible y/o inevitable que los contratantes no
hayan podido prever o que, previsto, no se haya podido evitar, originado por causas
ajenas a la actividad empresarial, cuyas consecuencias impiden que la empresa y
los trabajadores puedan cumplir con sus respectivas obligaciones.

Dentro de las causas que pueden originar que se suspenda la relacion laboral, por
acontecer un caso fortuito o fuerza mayor, se anotan las siguientes: guerra,

terremoto, Inundaciones, entre otras.

1.2.6.6 Por Visto Bueno

El visto bueno es otra de las formas en las cuéles termina un contrato individual de
trabajo, que |l a doctri na | lza redotu€idn mietadec pmmia Autoriilad
Administrativa del Trabajo, Director, Subdirector, Inspector o Subinspector del
Trabajo, por medio del cual se autoriza al empleador o trabajador dar por
terminadas legalmente las relaciones contractuales de trabajo, siempre que
concurrany se comprueben las causales invocadas y que ameriten la indispensable

ruptura del vinculo juridico laboralo .  ( Jar anppdd. 81p, 2014

Por otra parte Cabanel |l as a Unarfonraa legal, e el
administrativa y judicial, para aprobar una peticion, ratificar algin documento, dar
fe de estar extendido en forma o de ajustarse a las normas establecidas. En

general, aprobacion, autorizacion, ratificaciono . ( Ca b a néep. 10BHs, 200

Segu las citas doctrinarias indicadas anteriormente se puede decir que el visto

bueno es la autorizacion que concede el Inspector del Trabajo para dar por
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terminado un Contrato Individual, cuando una de las partes han incurrido en las
causas previstas en el Art 172 o 173 del Cddigo de Trabajo, segun cada caso en
particular. Es importante sefialar que cuando se concede el visto Bueno al
trabajador, el empleador es condenado a pagar la indemnizacién por despido

intempestivo que serad materia de analisis en un tema posterior.

1.2.7 El desahucio

De conformidad conelArt1 84, del C:-digo del Trabajo,
el que una de las partes contratantes hace saber a la otra que su voluntad es la de

dar por terminado el contrato. En los contratos a plazo fijo, cuya duraciéon no podra
exceder de dos afios no renovables, su terminacion debera notificarse cuando
menos con treinta dias de anticipacion, y de no hacerlo asi, se convertira en
contrato por tiempo indefinido.

El desahucio se notificara en laformaprevist a e n e IDe la Egnpetenciay i
del Procedimiento.- El desahucio debe darse mediante solicitud escrita presentada
ante el Inspector o Subinspector del Trabajo, quien hara la notificacion
correspondiente a la otra parte dentro de las veinticuatro horas siguienteso6 ( C- d i
del Trabajo, 2017)

El Art 185 del Codigo del Trabajo expresa sobre la bonificacion por Desahucio: En
los casos de terminacion de la relacion laboral por desahucio solicitado por el
empleador o por el trabajador, el empleador bonificara al trabajador con el
veinticinco por ciento del equivalente a la dltima remuneracion mensual por cada

uno de los afios de servicio prestados a la misma empresa o empleador.

1.2.8 El despido intempestivo

El despido intempestivo es una declaracién de voluntad unilateral, por la cual el
patrono expresa y concreta su proposito de extinguir el vinculo juridico que lo une

al trabajador a su servicio.
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Cabanel | ®sspidb erchDerechd) se entiende estrictamente por despido, la
ruptura o disolucion del contrato o relacion de trabajo realizado por declaracion de
voluntad unilateral del patrono o empresario, que de tal modo extingue el vinculo

juridico que lo une con el trabajador asu servicioo. ( Cabanel | as,

El Art.169 del Cddigo de Trabajo, establece las causas legales para dar por
terminadas las relaciones laborales, no esta entre ellas el despido intempestivo.
Solo desde ese punto basta para indicar que el despido es una forma ilegal de dar

por terminadas las relaciones laborales.

Por otra parte el tratadi s Elaesfdo interhpestiviono
consiste en la terminacion brusca; esto es, sin causa justa o legal, del contrato de

trabajo con el trabajador, terminacién que implica correlativamente el pago de

2003

Oct

indemnizaciones que varia segun los diferentes casos que se produzcan. 6 ( Oc ho a .

2015, pag. 241)

Segun las citas doctrinarias se puede indicar que el despido intempestivo es
sinbnimo de disolucién del Contrato. Por despido intempestivo del trabajo se
entiende, como cuando el empleador, en forma unilateral, sin la existencia de
causal legal alguna, sorpresivamente le dice al trabajador que la relacion laboral

esta terminada y que por tanto se vaya a la casa.

También, se produce esta figura, cuando el empleador, sin conocimiento o
consentimiento del trabajador, altera la modalidad o condiciones del trabajo, como
el cambio de ocupacién, etc.

1.2.8.1 Indemnizaciones por despido intempestivo

fEl empleador que despidiere intempestivamente al trabajador, sera condenado a

indemnizarlo, de conformidad con el tiempo de servicio y segun la siguiente escala:
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Hasta tres afios de servicio, con el valor correspondiente a tres meses de
remuneracion; vy,

De mas de tres afos, con el valor equivalente a un mes de remuneracion por
cada afio de servicio, sin que en ningun caso ese valor exceda de veinte y
cinco meses de remuneracion.

La fraccion de un afio se considerara como afio completo.

El calculo de estas indemnizaciones se hara en base de la remuneracion que
hubiere estado percibiendo el trabajador al momento del despido, sin
perjuicio de pagar las bonificaciones a las que se alude en el caso del articulo
185 de este Cadigo.

Si el trabajo fuere a destajo, se fijara la remuneracion mensual a base del
promedio percibido por el trabajador en el afio anterior al despido, o durante
el tiempo que haya servido si no llegare a un afio.

En el caso del trabajador que hubiere cumplido veinte afios, y menos de
veinticinco afos de trabajo, continuada o interrumpidamente, adicionalmente
tendra derecho a la parte proporcional de la jubilacion patronal, de acuerdo
con las normas de este Cédigo.

Las indemnizaciones por despido, previstas en este articulo, podran ser
mejoradas por mutuo acuerdo entre las partes, mas no por los Tribunales de

Conciliacion y Arbitrajeo(Layedra. 2016, pag. 56)

1.2.8.2 Pagos adicionales a la indemnizacion por despido intempestivo

A mas de la indemnizacién a pagar por concepto de despido intempestivo, se

debera sin pagar la bonificacion por desahucio contemplada en el Art. 185 Cédigo

de Trabajo; v, los beneficios que por ley le corresponden, tales como el proporcional

de la decimotercera y decimocuarta remuneracion y vacaciones. Se debe entender

como remuneracion todo lo que el trabajador perciba en dinero, en servicio o en

especies, inclusive los ingresos por los trabajos extraordinarios y suplementarios, a

destajo, comisiones, participacion en beneficios o cualquier otra retribucién que

tenga caracter normal en la industria o servicio.
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Se exceptuan el porcentaje legal de utilidades, los viaticos o subsidios ocasionales,
la decimotercera, decimocuarta remuneraciones, y el beneficio que representen los

servicios de orden social.

EPIGRAFE Il

1.3 Valoracién critica de los conceptos principales de las distintas

posiciones tedricas sobre el objeto de investigacion.

1.3.1 Importancia dentro del nuevo Estado Constitucional de Derechos y

Justicia

La presente investigacion se sustenta basicamente en el Mandato Constitucional
que literalmente establece:

fArt. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion
prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia
domeéstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El
Estado prestard especial proteccion a las personas en condicion de doble

vulnerabilidado (Constitucion, 2008)

El Art. 35 de la Constitucidn de la Republica establece que quienes adolezcan de
condiciones catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencién prioritaria y

especializada en los ambitos publico y privado.
fArt. 50.- El Estado garantizard a toda persona que sufra de enfermedades

catastroficas o de alta complejidad el derecho a la atencién especializada y gratuita

en todos los niveles, de manera oportuna y preferented(Constitucién, 2008)
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El Art. 50 de la Constitucién determina que el Estado garantizar4 a toda persona
que sufra de enfermedades catastroficas o de alta complejidad el derecho a la
atencion especializada y gratuita en todos los niveles, de manera oportuna y
preferente. Mandatos que se han venido cumpliendo desde el 2008 primero a través
de la Red de Proteccion Solidaria (RPS) del Programa de Proteccion Social (PPS)
del Ministerio de Inclusion Econdémica y Social (MIES) con apoyo del Ministerio de
Salud Publica (MSP), y desde agosto del 2012 con la gestion total del MSP, entidad
de la cual ha pasado a depender la RPS como el componente de condiciones

catastroficas de la Red Publica Integrada de Salud (RPIS).

El asidero constitucional y legal de la asistencia estatal a los pacientes que sufren
de enfermedades raras o huérfanas y catastréficas o de alta complejidad se

encuentra en el Mandato Constitucional.

La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, es norma fundamental de la
cual se derivan todas las demas leyes, que rigen y organizan la vida en sociedad,
de manera clara, puntual e innovadora dispone a favor de los pacientes
catastroficos una serie de derechos que aseguran sortear de la mejor manera sus

dolencias.

En virtud de que, la Constitucién como fuente Suprema del Ordenamiento Juridico,
ocupa el més alto rango dentro de la pirAmide normativa, a ella deben subordinarse
toda la legislacion; razon méas que suficiente para armonizar la legislacion nacional
secundaria a su plausible propdésito de disminuir el agobio que produce sobre llevar

una enfermedad rara o huérfana y catastrofica.

El principio de prevalencia o supremacia de la Constitucion se encuentra

consagrado en el Art 424 de nuestra Ley Fundamental, en los siguientes términos:

fArt. 424.- La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra

del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan
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mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario

careceran de eficaciajuridical] . . . ] 06 (Constituci-n, 2008)

Las consecuencias que se derivan del principio de supremacia apuntan no sélo al
reconocimiento de una norma juridica como piedra angular filosofica - politica que
rige todas las actividades estatales y a la cual estan subordinados todos los
ciudadanos y los poderes publicos, sino que legitima ademas las normas juridicas

gue se expidan congruentes con ella.

Dicho de otro modo: la preceptiva constitucional es norma fundamental en una
dimensién tanto axiolégica como instrumental (proporciona los mecanismos para
lograr armonia y coherencia en la aplicacion de la Constitucion), y en ese orden de
ideas, el principio de supremacia da cabida a la consagracion de garantias
fundamentales como fines prioritarios del Estado, y el establecimiento de controles
de todo el ordenamiento y de una jurisdiccion especial de velar por su integridad.

La integridad y supremacia de la norma fundamental puede ser considerada como
un verdadero derecho fundamental de las personas, naturales o juridicas, que al
amparo de diversas modalidades se concede a ellas por la propia Constitucion para
vigilar su acatamiento y obtener, cuando ello no ocurra, que los poderes publicos
ejerzan sus competencias dentro de los limites fijados por la Carta Magna, se
inspiren en sus valores y principios y respeten, en todas las circunstancias, los

derechos y garantias de las personas.

La Supremacia de la Constitucion, esto es, la posicién de privilegio que este texto
ocupa en el Ordenamiento Juridico del Estado, obedece no sélo al hecho de
contener los principios fundamentales que lo constituyen y de los cuales derivan su
validez las demas normas positivas; sino también, a la circunstancia de proyectar
la ideologia y filosofia politica, social y econdmica que finalmente dirige y orienta
las relaciones internas de los gobernantes y gobernados como integrantes activos

de la comunidad estatal.
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En virtud de que la Constitucién de la Republica se postula como norma de normas,
el Ordenamiento Juridico se reconoce como un todo, que nace de la Ley
Fundamental, y a partir de ella se desarrolla dinamicamente por obra de los poderes
constituidos, pero en este caso dentro del marco trazado y con sujecion a los

principios y valores superiores.

No podria la Constitucidon orientar el proceso normativo y el conjunto de decisiones
qgue se derivan de su propia existencia, si sus preceptos no fuesen acatados por

todas las autoridades y las personas.

El derecho constitucional que ampara a las personas que padecen enfermedades

raras o huérfanas y catastréficas o de alta complejidad, se caracteriza por:

Ser de indole constitucional, y por lo tanto encontrarse prescrita de manera directa

en el texto de la Constitucion:

fArt. 50.- ElI Estado garantizard a toda persona que sufra de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad el derecho a la atencion especializada y gratuita

en todos los niveles, de manera oportuna y preferented(Constitucién, 2008) .

La garantia constitucional establecida en el Art. 50 de la Constitucién de la
Republica de 2008, busca proteger a las personas que por el deterioro de su salud
se encuentran en una situacion de debilidad, por lo que el Estado como principal
ente juridico, y a su vez protector de sus ciudadanos tiene que asumir el cuidado y
atencion de las personas afligidas por enfermedades raras o huérfanas y
catastroficas que a la larga a mas de ocasionarles el debacle econémico les

ocasionara la muerte.
La inclusién de las enfermedades raras o huérfanas y catastroficas a nuestra

Constitucion de la Republica 2008 y a nuestro Ordenamiento Juridico Nacional se
debe a que el 30 de marzo del afio 2007, Ecuador se adhiere a la convencion de
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las Naciones Unidas para asi promover y fortalecer la proteccion de los derechos
de las personas con discapacidad en todo el pais.

Cabe destacar que a lo largo del Mandato Constitucional de 2008, se encuentra
una variada normativa sobre el derecho a la salud, derecho a la vida, derecho a la
integridad fisica, psicoldgica y sexual, y derecho al Régimen del Buen Vivir;
derechos que puntual y principalmente favorecen al grupo constitucional calificado
de atencion prioritaria, lo cual da muestras claras de la incursidon en el Neo

constitucionalismo impulsado por el Derecho Universal Humanitario.

Finalmente, cabe establecer que el reconocimiento al derecho a la salud, es eco de
los amplios esfuerzos impulsados por la Comunidad Internacional, que avidamente,
a través de tratados, convenios y acuerdos internacionales han comprometido a los
paises del mundo a tutelar al ser humano, como principio y fin de la actividad

normativa, bajo una tendencia humanista.

1.3.2 Concepto de enfermedad catastrofica

Segun el diccionario Juridico elemental de Guillermo Cabanellas de las Cuevas, la
pal abra enf er mdlttmaddn mds @ menos graae de fa salud, que
provoca anormalidad fisiolégica o psiquica, o de ambas clases a la vez, en un
individuoo ( Cabanellas, 2010, p8&g. 146) .

La legislacion colombiana, en la ley 797 de 2003, define a la enfermedad
cat ast €ombunaenfermédad aguda o prolongada, usualmente considerada
como amenazante para la vida o con el riesgo de dejar discapacidad residual
importante. La enfermedad catastréfica, a menudo conlleva trastornos
psicosociales que afectan de manera importante su evolucion, porque altera el

proceso de rehabilitacion, los habitos saludables y la calidad de vida y limita la

adherencia a los tratamientos6 (I | | escas & Omar, 2010,
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En la legislacion ecuatoriana no hay una definicion exacta de lo que debe
entenderse por enfermedad catastrofica, por lo que La Subsecretaria de Extension
de la Proteccion Social en Salud Atencion de Enfermedades Catastroficas,
considera como enfermedad catastrofica a los problemas de salud que cumplan

con las siguientes caracteristicas:

a)Quie I mpliquen un riesgo alto para la vid

b) Aque seramauchad enrf- nica y por tanto su at

c) Aque su tratamiento pueda ser progr amac

d) Aque el valor de su tratamiento mensual

vital publicada mensualmente por el INEC.

A esta categoria le corresponde también cualquier patologia que, ademas de una
dificultad técnica en su resolucion, implica un alto riesgo en la recuperacion y altas
probabilidades de muerte del paciente; demandando ademas atencién médica de
alta complejidad, la cual incluye consulta especializada, alta tecnologia para el
diagnéstico, hospitalizaciones prolongadas, medicacibn muy especifica,
intervenciones quirdrgicas mayores, terapias de larga duracion o instrumentacion

sofisticaday costos0 ( www. ppsS. gov. ec)

Las enfermedades catastréficas o de alta complejidad en la mayoria de los casos
requieren de una evolucion patoldgica prolongada, con largo periodo de incubacion,
gran variabilidad clinica y etiolégica. Las posibilidades de recuperacién son pocas
ya que, lamentablemente muchas de estas enfermedades no presentan sintomas
sino cuando la enfermedad ha progresado a estados muy avanzados, y se hacen
de alguna manera irreversibles, tornandose refractarias a toda clase de
tratamientos, la aplicacion tardia de las intervenciones médicas, en la mayoria de

los caso son paliativas y no de recuperacion.
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1.3.3 Derechos y garantias constitucionales previstas a favor de los

enfermos catastroéficos.

Antes de iniciar el andlisis, se considera prudente partir de la definicion de Derecho
Constitucional, para posteriormente referirse a los derechos y garantias que la
Constitucion de la Republica prevé a favor de las personas que padecen

enfermedades raras o huérfanas y catastroficas o de alta complejidad:

Tengamos pr e &leDerecho Gpnstuciond es el conjunto de normas
juridicas que regulan la organizacion fundamental del Estadoo(Garcia, 1993, pag.
89)

Entre ellos el debido proceso, como principio y fin en la defensa de la persona
humana deben ser los criterios inspiradores de la interpretacién y aplicacion juridica

en los paises considerados estados constitucionales de derecho.

En cuanto a los Derechos Constitucionales, tengamos presente que estos son los
derechos y libertades que se encaminan en el mas alto escalén de la jerarquia
normativa, es decir en la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008.

Seg¥n el Dr . Or | ando Quedds eereehos donstituaianales
equivalen a los derechos fundamentales que el hombre posee por el hecho de ser
hombre, por su propia naturaleza y dignidad; derechos que le son inherentes y que,

lejos de hacer una concesion de la sociedad politica, han de ser por ésta

consagrados y garantizados0 ( Echeverria, 2008, p&8g.

Para el Dr. Beltran Arroyo, establece: fMedios procesales que se reconocen en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, para que en la practica se hagan valer
los derechos constitucionales de los ciudadanos ecuatorianos con la finalidad de

oponer a injustificadas violaciones6 ( Ar r oy o , 200 8, Pp8g.
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De este modo, podemos definir a las Garantias Constitucionales, como los
mecanismos que la Constitucion de la Republica y la Ley ponen a disposicion de
las personas que padecen de enfermedades raras o huérfanas y catastroficas para
que puedan defender sus derechos, reclamar cuando corren peligro de ser
conculcados o indebidamente restringidos; y, por Ultimo obtener la reparacion

cuando son violados.

Las Garantias Constitucionales, son acciones jurisdiccionales cuyo objetivo
principal es proteger los Derechos Constitucionales de las personas que adolecen
de enfermedades raras o huérfanas y catastréficas que obligan a las autoridades
publicas y privadas a viabilizar su concrecién por el hecho de encontrarse dentro
del Mandato Constitucional 2008, y por regir dentro de él, el Principio de

Supremacia de la Constitucién de la Republica.

1.3.4 Derechos del buen vivir.

Una de las formas por las que el Estado garantiza el buen vivir, es protegiendo a
las personas con enfermedades catastréficas, permitiendo de esta manera, el
acceso a los servicios de salud, tratamiento y rehabilitacion, con el fin de beneficiar
efectivamente a esta poblacion a través de los diferentes planes, programas y
estrategias de intervencion en salud, emitidas por el Ministerio de Inclusion Social.
La garantia de proteccion establecida en el Art 50 de la Constitucion de la
Republica, constituye un avance en materia social; y los derechos sociales hoy en
dia estan entendidos como aquellos derechos que en lugar de satisfacerse
mediante la abstencion del sujeto obligado, requieren de una accion positiva por
parte del Estado, que se traduce normalmente en la prestacién de algin bien o
servicio. Francisco Palacios Romeo, en el libro Constitucionalizacion de un sistema

integral de derechos sociales, sefiala:

fEl Estado social viene a suplir la hip6tesis por la cual un ciudadano por el hecho

de nacer igual y libre, tendria derecho a una parte alicuota de la riqueza y de los

espacios que hubiera en dicha sociedado.
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de un hombre que no vive en la individualidad sino en el mundo global y local; son
derechos fundamentales que exigen una verdadera tarea de gestion activa de parte
del Estado para hacerlos posibles en el terreno de los hechos; los derechos sociales
conllevan obligaciones de hacer, paraelEstadoo (1 |1 1 escas & Omar ,

Resulta evidente que el vigente Estado Constitucional de Derechos y Justicia Social
implemente toda una estructura interdisciplinaria para multiplicar sus esfuerzos en
pro de viabilizar la igualdad de las personas ante la ley; mediante disposiciones
legales que nacen con esencia humanista a tono con la actual tendencia garantista
del Mandato Constitucional 2008.

De hecho, el Régimen del Buen Vivir, concebido por importantes tratadistas,
nacionales y extranjeros, como un derecho, tiene como esencia juridica equiparar
al ser humano ante la ley, permitiendo que en igualdad de condiciones todos los

habitantes del Ecuador, disfruten de una vida plena y feliz.

En el tema que nos ocupa, el Buen Vivir, es sumamente trascendental, pues obliga
a toda Autoridad Publica a velar por los legitimos derechos de las personas que
padecen de enfermedades raras o huérfanas y catastroficas; y lo mejor, permite la
puesta en marcha de una Legislacion Pro Paciente, que se convierte en la guia del
Estado, para que los derechos antes mencionados, no se queden en simples

declaraciones y alcancen total praxis.

1.3.5 Derecho de las personas y grupos de atencién prioritaria.

ALa garant2a c¢ons tenelAricS), busa proteger & ladpersonas d a
que por el deterioro de su salud se encuentran en una situacion de debilidad, por lo
gue el Estado como principal ente juridico, y a su vez protector de sus ciudadanos
tiene que asumir el cuidado y atencién de las personas afligidas por estas
enfermedades que a la larga a mas de ocasionarles el debacle econdmico les
ocasionara la muerte. Al respecto el articulo 35 de la Carta Magna es enfatico al

est abl ec eas peygsonas aduftas mayores, nifias, nifios, adolescentes,
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mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de la
libertad, y quienes adolezcan de enfermedad catastrofica, recibiran atencion
prioritaria, en | os 8§mbitos p¥blico y pri
aguellas personas que por su estado de vulnerabilidad, se encuentren en

circunstancia de debilidad manifiestadc (1 | | escas & Omar, 2010,

Los derechos de las personas con enfermedades raras o huérfanas y catastroficas
son calificados como de atencién prioritaria y permanente, lo cual significa que,
mediante el principio universal de ponderacion sus derechos deben ser atendidos
antes que el resto de demandas sociales, en virtud de sus caracteristicas médicas,

un minuto de retardo puede significarles la vida.

También sus derechos tienen el calificativo constitucional de permanentes debido
a que las enfermedades raras o huérfanas y catastréficas no son curables, es decir,

el dia de mafana el paciente catastréfico no va a curar.

La gran mayoria de enfermedades raras o huérfanas y catastréficas son
degenerativas y mortales, es decir que, con el paso del tiempo sus 6rganos vitales
van a perder funcionabilidad, se van a ir apagando de apoco hasta llegar a la
dolorosa muerte. De ahi que sus derechos deban ser satisfechos antes que el resto

de derechos de ciudadanas y ciudadanos sanos.

1.3.6 Derecho alaigualdad.

flLa garantia estatal de proteccion a las personas que sufren de una enfermedad
catastrofica busca ademas que el derecho a la igualdad establecido en el articulo
11 numeral 2 de nuestra Constitucion, se haga efectivo, puesto que hoy en dia, sélo
tienen acceso a estos tratamientos meédicos, quienes disponen del poder adquisitivo
suficiente o a través de acciones judiciales, quedando sin ningun tipo de atencion

o cobertura quienes no disponen de medios econdmicos para afrontarlo.
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El proposito del Art 50 de la Constitucion es lograr que las enfermedades
catastroficas sean incluidas como tema de interés general y que quienes las
padecen, puedan ser atendidos y cubiertas sus necesidades, a fin de que el
derecho a la igualdad no se vea limitado. El Art 11 de la Constitucién Politica,
enmarca la igualdad de todos los ecuatorianos desde el mismo instante de nacer,
ademas de promover dichas condiciones de igualdad, reales y efectivaso (| |
& Omar, 2010, pag. 100)

A pesar de que las personas que padecen de enfermedades raras o huérfanas y
catastréficas se encuentran cubiertos por muchos mas derechos es propicio
culminar el presente andlisis con el derecho humano, constitucional y legal de

igualdad ante la ley.

Si bien las personas que padecen enfermedades catastroficas, no pueden ser
tratadas como iguales por sus condiciones médicas, el Ordenamiento Juridico, a
trav®s de sus mecani smos basados en

desventajas del ser humano que padece una enfermedad rara o huérfana y
catastrofica con una persona sana, permitiendo que ésta, al igual que el resto de
seres humanos pueda demandar del Estado salud, educacién, trabajo, vivienda, un
ambiente ecoldégicamente sano, para desarrollar su existencia a plenitud a tono con
el Régimen del Buen Vivir, siendo entonces obligacion del Estado proveer tales
demandas a la inmediatez posible y tomando en cuenta las caracteristicas
particulares de cada persona, es decir adaptando la generalidad de servicios a las

excepciones que presenta cada paciente catastrofico
1.3.7 La no discriminacién.
fSe garantiza la igualdad, en tanto la finalidad o consecuencia del trato distinto,

menoscabe o anule el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechoso lllgscas &
Omar, 2010, pag. 16)
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La constitucion es la ley fundamental del estado ecuatoriano, establecida o
aceptada como guia para su gobernacion; es decir, es la norma juridica de mas alto
rango en el ordenamiento juridico, la constitucion fija los limites y define las
relaciones entre los poderes, estableciendo asi las bases para su gobierno, también
garantiza al pueblo determinados derechos, la constitucion establece la
organizacion, atribuciones y relaciones entre los 6rganos del estado, los derechos
y garantias de las personas y los cuerpos intermedios de la sociedad, los sistemas

para hacer efectiva la supremacia constitucional.

Todos los seres humanos nacen libres e iguales, en dignidad y derechos, todos son
iguales ante la ley, sin distincion de sexo, derechos a igual proteccion de la ley, lo
gue dota de unidad al ordenamiento es la existencia de una norma juridica suprema
que es el presupuesto previo y condicion indispensable para la existencia vélida de
los demés Derechos, desde este enfoque, el Derecho Constitucional se convertira

en el nexo de union entre los demas esto para que no exista la discriminaciéon

El Derecho Constitucional regula la totalidad de los derechos de los ciudadanos
consecuentemente, el Derecho Constitucional serd la piedra angular del
ordenamiento juridico y dota a éste de su rasgo caracteristico que es la unidad, el

ordenamiento juridico de cada Estado.

1.3.8 De la discriminacién a las personas con enfermedades catastréficas

Con éstos antecedentes se manifiesta que segun medios de comunicacion masiva
como la prensa, la radio y la television y por experiencia propia como Abogado en
Libre Ejercicio Profesional, especialista en Derecho Laboral, cabe indicar que la
discriminacion en contra de las personas con enfermedades catastroficas acontece
en forma constante, justamente por el hecho de que el ser humano ha contraido

éste tipo de enfermedades.

Al respecto se indica que cuando las referidas enfermedades llegan a sus etapas

terminales pueden ser mortales; por lo que el trabajador mientras pueda
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desempeiar sus actividades laborales, debe ser tratado con respeto y
consideracion; y para tal fin los empleadores deben tratar de evitar despedirles
intempestivamente por el hecho de que los trabajadores padezcan de éstas
enfermedades, pero en la practica mas bien en ciertas ocasiones los empleadores

los discriminan, argumentando las razones que citamos al final del epigrafe pasado.

Por otra parte los actos de discriminacion laboral en contra de las personas con
enfermedades catastréficas, también transgreden la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos que ensu Art7 di c e: ATodos son iguales
sin distincién, derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual
proteccion contra toda discriminacién que infrinja esta Declaracion y contra toda
provocaci -n a t al d me tambiémilon es@blecido. el ;la a s 2
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en su Art 2, el

mismo que consagra el fDerecho de igualdad ante la Ley por medio de la siguiente

di sposici - n: 0Todas | as per sonassderectioay i gu a
deberes consagrados en esta declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma,

credo ni otra algunad (Declaracion Universal de los Derechos Humanos)

Segun las normas citadas anteriormente, se puede decir que la importancia del
derecho de no discriminacion laboral no es exclusiva del Derecho del Trabajo,
siendo el derecho a la no discriminacioén, en general, un derecho fundamental del

ser humano.

Por otra parte el convenio 111 de la OIT sostiene en su Art 1.:

fA los efectos de este Convenio, el término discriminacién comprende:

a) cualquier distincion, exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color,
sexo, religion, opinion politica, ascendencia nacional u origen social que tenga por

efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la

ocupacion;
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b) cualquier otra distincion, exclusion o preferencia que tenga por efecto anular o
alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo u ocupacion que podra
ser especificada por el Miembro interesado previa consulta con las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores, cuando dichas organizaciones

existan, y con otros organismos apropiados.

2. Las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en las calificaciones
exigidas para un empleo determinado no seran consideradas como discriminaciéno
(Convenio 111 de la OIT)

Como se puede apreciar la discriminacion de las personas con enfermedades
catastroficas produce la trasgresion de normas constitucionales, normas de
derecho laboral, normas internacionales contenidas en tratados internacionales de
derechos humanos; por lo que es menester que se respete el derecho de igualdad

ante la ley.

Finalmente, se manifiesta que la discriminacion de las personas con enfermedades
catastréficas no solo acontece en la terminacion de la relacion laboral, sino ademas
al conseguir un trabajo ya que es muy tipico que existan falta de oportunidades para
encontrar un empleo, lo que produce que las personas con éstas enfermedades
encuentren trabajos de baja remuneracion o simplemente vivan extensos periodos

de tiempo desempleados.

1.3.9 Derecho comparado

1.3.9.1 Colombia

En Colombia, a los enfermos catastroéficos los respalda la ley de seguridad social,
se rige por la Ley de Sistema Integrado de Seguridad Social y en forma general
establece que, El Sistema Integral de Seguridad Social en Colombia, est8
constituido por mandato de la Constitucion como un servicio publico de caracter

obligatorio, que integra tres sistemas planamente diferenciados: el Sistema de
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Salud, el de pensiones y el de Riesgos Profesionales, el tema que nos ocupa en
esta investigacion est§ enmarcada en el primero de ellos, el sistema de seguridad
Social en Salud, especificamente en lo referente a las enfermedades catastroficas,
en Colombia existe una inestabilidad juridica para los asociados al Estado, lo cual
est8 determinado en parte porque el desarrollo conceptual y legal ha estado
jalonado principalmente por la jurisprudencia nacional, al tiempo que por lo
disgregado de la reglamentacion que sobre la materia se ha proferido la cual se ha
desarrollado para algunas enfermedades taxativamente y para las otras debe ser
aplicada por analogia, teniendo as2 elafectado que recurrir a medios como la accién
de tutela para materializar su Derecho a la Salud y garantizar su derecho a la vida
en la legislacion colombiana al igual que en nuestro pais no se ha desarrollado aun
la proteccion a los no afiliados del Seguro Social para que sean atendidos en todas
las unidades médicas del IESS, es decir, nuestra legislacion est§ mas desarrollada
que en dicho pais, pues al menos en nuestra Constitucién consta con atencion

preferente, no as2 cdn el pais hermano de Colombia.

1.3.9.2 Venezuela

A los enfermos catastroficos los ampara la ley de seguridad social venezolana, se
rige por la Ley Organica del Sistema de Seguridad Social, y es el conjunto de
instituciones, programas y servicios, contributivos directos y no contributivos
directos, creado por la sociedad, para velar, fundamentalmente, por los hechos
causantes de estados de necesidad en las personas, a saber: la perdida de la salud
como consecuencia de enfermedad o accidente cualquiera sea su origen; la pérdida
o reduccion de los medios de vida (ingresos econdmicos) como consecuencia de
la muerte, discapacidad, jubilacion y vejez; la pérdida del empleo por causas no
atribuibles al trabajador; la vivienda como hecho de necesidad de contar con una

vivienda digna y la educacion y la recreacion de la poblacion.

Este conjunto institucional asume formas propiamente asegurativas configuradoras

del sistema de seguridad social.
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Por tanto la Seguridad Social en Venezuela, tiene como funcién primordial proteger
a todos los habitantes de la Republica, en los términos y condiciones que fije la Ley.
As2 clmo procurar permitir a hombres y mujeres el buen vivir. Por lo tanto la doctrina
de la Seguridad Social son los principios basicos, como la universalidad, la
solidaridad, la participacion, la integralidad, la unidad, la eficiencia, entre otros; son
los saberes que orientan a estos principios y los organizan, y por los cuales debe

regirse un sistema bien orientado de Seguridad Social.

En consecuencia, doctrina y funcion de la seguridad social, son los mandatos y
disposiciones del IVSS, que a través del Estado, se deben cumplir para garantizar
el acceso y la obligatoriedad en la prestacion de los servicios basicos de una
poblacién. Ya que la Seguridad Social es un derecho universalmente reconocido.
Por tal motivo, y porque siempre se ha visto al Estado como el ente planificador y
administrador del ingreso publico, es este quien debe promover la creacién de un
sistema de Seguridad Social que garantice el bienestar de los ciudadanos, de forma

gratuita y sin discriminacion.

Al igual que en la legislacion colombiana tampoco en la legislacion venezolana se
permite que los no afiliados se presenten en cualquier establecimiento de la

seguridad social y puedan solicitar atencion, es decir igual que en nuestro pais.

EPIGRAFE IV

1.4 Conclusiones parciales del capitulo

En el presente capitulo se ha efectuado un andlisis de varios temas relacionados
con el problema de investigacion, entre las conclusiones mas importantes se

anotan:

Los principios constitucionales en los que se funda el Derecho del Trabajo permiten
dar cumplimiento a las normas que se encuentran en el Cédigo de Trabajo asi como
las que constan en los tratados y convenios internacionales suscritos y ratificados

por el Ecuador que se refieren al derecho de trabajo.
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Las personas con enfermedades catastroficas, no tienen ningan derecho que les
ampare de mejor manera, frente a los trabajadores en general, por cuanto la
Constitucion, aunque emite principios de proteccion especial, para éste grupo
vulnerable, para el Cadigo de Trabajo, no lo son; ya que tienen el mismo tratamiento

que cualquier trabajador en general.

La terminacién del contrato individual de trabajo de las personas con enfermedades
catastroficas, se refiere a la finalizacion de la relaciéon laboral, la cual concluye
legalmente cuando el trabajador o el empleador utilizan las disposiciones que
expresamente dicta la Ley para dar por terminado un contrato de trabajo; sin
embargo en muchas ocasiones las personas con enfermedades catastréficas son
despedidas intempestivamente, transgrediendo el principio de estabilidad laboral

de éste grupo de atencion prioritaria.
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CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO Y PLANTEAMIENTO DE LA PROPUESTA.

2.1 Caracterizacion del sector seleccionado para la investigacion

La Constitucion del Ecuador en su Art 1 nos & Eaaor esiun Estado

constitucional de (ECenstiucdm,®B88)y justici aéo.

Se debe constar que nuestro pais esta regido por la Constitucion, la cual es norma
suprema por lo que no existe otro ordenamiento juridico que esté por encima de
ella, y su mas alto deber sera el de respetar y hacer respetar a las personas

estableciendo garantias con las que se evite la vulneracién de derechos.

Dentro de los derechos se encuentra el derecho al trabajo, el cual esta tipificado en
el Art 325: i ElI Est a§ el degeaho alnrabajae &e reconocen todas las
modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o autbnomas, con inclusién de

labores de auto sustento y cuidado humano; y como actores sociales productivos,

a todas | as tr abaj @dnstituad, 2908)t r abaj ador es

Debemos considerar que el estado serd siempre el que velara para que estos
derechos no sean vulnerados, es por esto que impone para al Codigo del Trabajo
y con este el contrato individual del trabajo, lo cual hasta cierta medida ha ayudado
satisfactoriamente a la creacion de una consciencia social de no abusar, explotar,

y dejar sin trabajo a los trabajadores por parte de los empleadores.

La relacion laboral segun la doctrina explica: "La forma en que se adoptan las
decisiones para distribuir los frutos de la produccién entre los productores y
aquellosquepr oporci onan | os medi os par a(Vaga e
2011)
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El autor reconoce claramente la importancia que tiene el trabajador en los intereses
del empleador, sin embargo sera determinante que la condicién del mismo deberéa
ser Optima para asi ser un ente productivo eficaz que beneficiara de manera

econdémica y emocional a ambas partes.

Derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria

fArt. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion
prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia
domeéstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropog@®nicos. El
Estado prestar§ especial proteccion a las personas en condicion de doble
vul nerabil i déa,@@8)( Constituc

Esto es clave para determinar que seré el estado el encargado de intervenir para
salvaguardar la integridad y la proteccion a las personas con doble vulnerabilidad
en la cual definitivamente intervienen las personas que se les haya diagnosticado

enfermedades catastroficas

Por lo anteriormente expuesto, es menester hacer referencia a la investigacion y
determinar el problema que le ocasiona al empleador al momento solicitar el visto
bueno laboral, al trabajador que tiene una enfermedad catastrofica o de alta
complejidad, que no justifico ante el empleador al momento de iniciar la relacion

laboral y al que se le detect6 durante la misma.

El codigo del trabajo en vigencia en su Art 169 no establece entre sus terminacion
de las causas una serie de causas por la que el empleador puede dar por terminado
la relacion laboral previo visto bueno; y dentro de los cuales no establece
parametros cuando al trabajador se le haya detectado una enfermedad catastrofica

o de alta complejidad y que de alguna forma al desempafiar su trabajo no lo realice
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en forma correcta y pueda complicar las actividades del resto de trabajadores,
pudiendo en algun momento alterar el orden en el trabajo.

Por objeto de la investigacion se ha encontrado el siguiente caso:

El Caso del paciente Daniel Eduardo Ostaiza con historial clinico 1719173880 de
28 afos de edad , el cual fue diagnosticado con VIH 2 afios atras de haber
comenzado la relacién laboral en la “finca los Laureles” propiedad del sefior Roberto
Flor Freire, lo cual no fue comunicado por parte del trabajador, y luego de 2 afios
de relacion laboral por consecuencia de haberse contagiado de tuberculosis, se vio
obligado a ser internado en el hospital Gustavo Dominguez, ausentandose al
trabajo durante un afio , y a pesar de que por prescripcion meédica tenia reposo
obligatorio, en el instituto ecuatoriano de seguridad social solo pudieron cubrirle el
75% del salario durante 6 meses, eso trajo como consecuencia que el empleador
tenga que asumir los costos del 100% de su salario durante los consiguientes 6
meses por el hecho de no dejarlo en indefensidn, lo que ocasiono una vulneraciéon
de los derechos del empleador por el motivo de que pagé sus remuneraciones sin
haber recibido a cambio el desempefio de trabajo por parte del mencionado

Por lo expuesto, nos encontramos que en nuestra legislacién laboral no se
encuentra una causal en la que se pueda dar por terminado el trabajo a personas
con enfermedades catastréficas o de alta complejidad, por ende existe un vacio
legal y una problemética social, por lo que es necesario realizar un proyecto de ley,
para poder agregar un numeral al art 172 del cédigo del trabajo a fin de poder cubrir

con esta necesidad que actualmente aqueja a los empleadores.

2.2 Descripcion del procedimiento metodologico para el desarrollo de la

investigacion.

La investigacion realizada fue basada en ciertos parametros en cuanto a la

metodologia, y son los siguientes.
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2.2.1 Modalidad de la investigacién

La modalidad empleada en la investigacion es cuali-cuantitativa, pues las ideas que
se expresaron en el contenido del trabajo investigativo fueron interpretadas para
permitir una visién de conjunto y establecer calificaciones y comparaciones a partir
del contenido obtenido, ademas las modalidades influyen en la manera de
interpretar y explicar el objeto. Lo cual se apega al problema investigado en la

ciudad de Santo Domingo.

2.2.3 Tipos de Investigacion.

En el presente trabajo investigativo se utilizé tres tipos de investigacion y cada cual
responde a una necesidad especifica del disefio, asi fue necesario recurrir a la
investigacién bibliografica de campo y descriptiva.

2.2.3.1 De Campo.

En el presente trabajo se recurrid a este tipo de investigacién por cuanto se tuvo
gue acudir al lugar donde se presentaba la problematica en estudio, como son las
Unidades Judiciales, Inspectoria del Trabajo, Consultorios Juridicos, y Abogados

en el libre ejercicio.
2.2.3.2 Bibliogréfica.
Esta investigacion se utiliza en el presente Trabajo Investigativo para recoger

informacion de los textos y paginas web que fueron necesarios para sustentar las

variables de investigacion derivadas del tema, motivo del presente trabajo.
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2.2.3.3 Descriptiva

La presente Investigacion responde al lineamiento descriptivo por cuanto a traves
de ella se procedio a relacionar los diferentes casos y caracteristicas de trabajo, a

efecto de analizar en el contexto de la realidad laboral.

2.2.4 Métodos utilizados para el desarrollo de la investigacion.

2.2.4.1 Métodos.

En el desarrollo del presente trabajo investigativo, se ha utilizado los siguientes

métodos a fin de alcanzar los objetivos planteados

2.2.4.1 Método Inductivo.

Dentro de la presente investigacion, el método inductivo se utilizd6 por cuanto su
proceso permiti6 obtener conclusiones particulares respecto a denuncias y
demandas laborales por cuantias bajas presentadas en la Inspectoria del Trabajo
y Unidades Judiciales de la Provincia de Tsachilas.

2.2.4.1 Método Deductivo.

Mediante este método se ha logrado obtener razonamientos partiendo de
conocimientos generales, los cuales permitieron explicar y solucionar problemas

particulares, presentados en el planteamiento del problema.

2.2.4.1 Método Historico.

Porque el tema del presente proyecto se ha logrado estudiar la trayectoria del objeto
de investigacion con fenomenos no juridicos, su aplicacion desarrollo, fortalezas y
debilidades, logrando asi entender su importancia y necesidad en los distintos

tiempos y espacios de la humanidad.
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2.2.4.1 Método Analitico.

Porque ha sido posible comprender, analizar el voto facultativo en toda su extension
el tema, separando las partes que lo componen, y determinar con ello la

caracteristica general del fenomeno investigado.

2.2.4.1 Método Sintético.

Porque reunidos los elementos en un todo gracias al andlisis, ha sido posible llegar
a la sintesis. Corresponde en esta fase la elaboracion del proyecto de investigacion,
la verificacion, de los objetivos trazados y la constatacion de la hipotesis, asi como

la conexion de la propuesta

2.2.4.1 Método Comparado.

Porque se ha visto la necesidad del estudio y analisis de diferentes instituciones
juridicas a fin de poder establecer las particularidades del tema, al derecho de los
grupos de atencion prioritaria, su aplicabilidad y desarrollo en el pais extranjero.

2.2.5 Técnicas Investigativas Utilizadas.

A través de varios instrumentos propios para la investigacion cientifica, se ha
podido receptar informacién de suma importancia para el desenvolvimiento del
presente proyecto de investigacion y todo lo que en él conlleva, particularmente

utilice:

2.2.5.1 La entrevista.

Para el presente trabajo se utilizé la entrevista no estructurada y fue aplicada a la
directora de IESS la cual es la autoridad competente referente al tema y a través
de la informacion recibida, se obtuvo un conocimiento amplio sobre la problematica

en estudio.
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2.2.5.2 La encuesta.

A través de esta importante técnisa obtuvo informacion de trabajadores, enfermos
catastroficos, doctores especializados en la materia, lo cual ayud6 de sobremanera en la

obtencion de resultadas

2.2.6 Poblacion y muestra de la investigacion

A fin de fundamentar de mejor forma el problema encontrado se aplicaron varias

encuestas de una poblacion de 50 personas.

Estratos de la poblaciéon seleccionada.

COMPOSICION POBLACION
TRABAJADORES / PATRONOS 25
AUTORIDADES DEL TRABAJO Y OPERARIOS DE

JUSTICIA >
ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO DE LA PROFESION 15

TOTAL: 50
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2.2.7 Interpretacion de los resultados de la encuesta realizada.

PREGUNTA No 1. ¢(Conoce Usted si la actual Constitucién de la Republica

del Ecuador, reconoce entre sus principios a los grupos de atencion

prioritaria?
TABLA No 1.
ALTERNATIVA TABULA %
Sl 40 80
NO 10 20
TOTAL 50 100
GRAFICO No 1

80%

OSIaNOo

ELABORADO POR: JOAO TOBAR

INTERPRETACION. El 80% de los encuestados conocen que la actual Constitucion
de la Republica del Ecuador, reconoce entre sus principios a lo derechos de los
grupos de atencion prioritaria; mientras que el 20% de la poblacion lo desconoce.
Por lo que se da a entender que la mayor parte de la poblacion conoce
favorablemente del tema al que se investiga.
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PREGUNTA No 2. ¢Conoce sobre las formas de terminar la relacion laboral?

TABLA No 2.
ALTERNATIVA TABULA %
SI 30 60
NO 20 40
TOTAL 50 100
GRAFICO No 2

40%

60%

oSIaNo

ELABORADO POR: JOAO TOBAR

INTERPRETACION. El 60% de los encuestados conocen sobre las formas de
terminacion de un contrato de trabajo, mientras que el 40% de los encuestados lo

desconocen.
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PREGUNTA No 3. ¢Cree usted que una persona enferma podria poner en

riesgo al grupo de trabajo?

TABLA No 3.
ALTERNATIVA TABULA % ‘
SI 20 40
NO 30 60
TOTAL 50 100
GRAFICO No 3

40%

60%

OoSIaNo

ELABORADO POR: JOAO TOBAR

INTERPRETACION. El 40% de los encuestados no consideran que una persona
gue se encuentra enferma podria poner en riesgo al grupo de trabajo, mientras que

el 60% de los encuestados si lo considera.
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PREGUNTA No 4. ¢Cree usted que el IESS brinda un servicio de calidad a sus
afiliados?

TABLA No 4.
ALTERNATIVA TABULA % ‘
SI 25 50
NO 25 50
TOTAL 50 100
GRAFICO No 4

50% 50%

OoSIaNo

ELABORADO POR: JOAO TOBAR

INTERPRETACION. El 50% de los encuestados creen que el IESS brinda un servicio

de calidad a sus afiliados mientras el otro 50% no lo creen o consideran
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PREGUNTA No 5 ¢Considera justo que un empleador cancele

remuneraciones a su trabajador por un trabajo no harealizado?

TABLA No 5.
ALTERNATIVA TABULA %
SI 5 10
NO 45 90
TOTAL 50 100
GRAFICO No 5

90%

OSIaNo

ELABORADO POR: JOAO TOBAR
INTERPRETACION. El 10% de los encuestados consideran justo que un
empleador cancele remuneraciones a su trabajador por un trabajo no ha realizado,

mientras que el 90% de los encuestados no consideran justo que un empleador

cancele remuneraciones a su trabajador por un trabajo no ha realizado.
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PREGUNTA No 6. ¢Sabe usted si Ecuador posee cobertura oportuna antes

las enfermedades catastroéficas?

TABLA No 6.
ALTERNATIVA TABULA %
SI 25 50
NO 25 50
TOTAL 50 100
GRAFICO No 6

50% 50%

OoSIaNo

ELABORADO POR: JOAO TOBAR

INTERPRETACION. El 50% de los encuestados creen que Ecuador si posee
cobertura oportuna ante las enfermedades catastréficas, mientras que el otro 50%

de los encuestados no lo creen
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PREGUNTA No 7. ¢Conoce quién es laautoridad competente que debe cuidar

de estos grupos de atencion prioritaria?

TABLA No 7.
ALTERNATIVA TABULA % ‘
SI 10 20
NO 40 80
TOTAL 50 100
GRAFICO No 7

80%

OoSIaNo

ELABORADO POR: JOAO TOBAR
INTERPRETACION. El 20% de los encuestados conocen quien es la autoridad
competente la cual debe cuidar a los grupos de atencidn prioritaria, mientras el 40%

de los encuestados no conocen quien es la autoridad competente que debe cuidar

a los grupos de atencién prioritaria
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PREGUNTA No 8. ¢Considera usted que los empleadores deben velar por el

bienestar de la armonia laboral?

TABLA No 8.
ALTERNATIVA TABULA %
SI 45 90
NO 5 10
TOTAL 50 100
GRAFICO No 8

90%
OoSIaNo
ELABORADO POR: JOAO TOBAR

INTERPRETACION. El 90% de los encuestados consideran que el empleador debe
velar por la armonia en el &mbito laboral con sus trabajadores, mientras que el 10

% no lo consideran.
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PREGUNTA No 9. ¢Considera usted que una persona con enfermedad
catastrofica, puede seguirse desempefiando de maneranormal en su trabajo?

TABLA No 9.
ALTERNATIVA TABULA %
SI 5 10
NO 45 90
TOTAL 50 100
GRAFICO No 9

90%

OoSIaNo

ELABORADO POR: JOAO TOBAR
INTERPRETACION. El 10% de los encuestados consideran que una persona
enferma si puede desempefiar de manera normal su trabajo, mientras que el 90%

de los encuestados considera que una persona enferma no puede desempefar de

forma normal su trabajo.
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PREGUNTA No 10. ¢Esta usted de acuerdo que se reforme el Art. 169 del
Cddigo del Trabajo, a fin de que se incorpore una forma legal y justa para
terminar la relacion laboral ante trabajadores que hayan sido diagnosticados

con enfermedades catastroficas?

TABLA No 10.
ALTERNATIVA TABULA %
SI 49 98
NO 1 2
TOTAL 50 100

GRAFICO No 10

2%

98%

OoSIaNo

ELABORADO POR: JOAO TOBAR

INTERPRETACION. El 98% de los encuestados estan de acuerdo que se reforme
el Art. 169 del Cadigo del Trabajo, a fin de que se incorpore una forma legal y justa
para terminar la relacion laboral ante trabajadores que hayan sido diagndsticados
con enfermedades catastréficas, mientras que el 2% de los encuestados no esta

de acuerdo
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2.2.8 Interpretacion de la entrevista realizada.

Se realiz6 la entrevista al Dr. Julio Cesar Calero, Coordinador de la Delegacion
Provincial del Ministerio de Relaciones Laborales de Santo Domingo de los
Tsachilas, quien con toda su predisposicion, imparti6 sus conocimientos y
experiencias laborales adquiridas durante muchos afios y a lo largo de su profesion,

respondi6 a la entrevista detallada a continuacion:

Pregunta Uno: ¢En su experiencia como conocedor de la materia laboral, cual es

su concepcion juridica respecto al contrato individual de trabajo?

Respuesta.- El Contrato individual de Trabajo como lo expresa el Art. 8 del Codigo
de Trabajo, es un convenio por el cual el trabajador se compromete a prestar sus
servicios licitos y personales, bajo relacion de dependencia a cambio de una
remuneracion fijada por la Ley, el acuerdo de voluntades el contrato colectivo o la

costumbre.

Pregunta Dos: ¢De acuerdo a su experiencia como autoridad del trabajo, los

empleadores cumplen con sus obligaciones patronales?

Respuesta: En la actualidad se ve mas cumplimiento de las obligaciones
patronales en vista de que el Ministerio de Relaciones Laborales mediante el
Acuerdo Ministerial 0047, impone multas por incumplimientos que van de tres a

veinte remuneraciones basicas unificadas para el trabajador en general.

Pregunta Tres: ¢ De acuerdo a su experiencia como autoridad administrativa, sabe

por qué mas se dan denuncias de trabajadores hacia los empleadores?

Respuesta: A diario a la Delegacion Provincial acuden trabajadores a poner
denuncias por que el empleador no le esta pagando rubros como por ejemplo, las
horas suplementarias y extraordinarias, la décima tercera y cuarta remuneracion,

no le esta dando vacaciones y también porgue no le han pagado su liquidacién.
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Pregunta Cuatro: ¢Cuantas denuncias laborales se presentan en la Delegacion

Provincial?

Respuesta: Podria decir un estimado de 30 denuncias diarias en contra de

empleadores y ex empleadores por incumplimientos de derechos laborales.

Pregunta Cinco: ¢Sabe usted sobre los montos por los cuales ex trabajadores

presentan denuncias laborales en la Inspectoria del Trabajo?

Respuesta: Es importante mencionar que a diario se atienden 18 denuncias, con
un intervalo de 30 minutos por cada una de ellas y que las mismas son planteadas
por reclamaciones que no sobre pasan en la mayoria de los casos de 7 a 8

remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general.

Pregunta Seis: ¢Estaria usted de acuerdo que se de competencia a los
Inspectores del Trabajo para que puedan conocer, sustanciar, resolver y ordenar
pagos por reclamaciones que no sobre pasen las diez remuneraciones basicas del
trabajador en general?

Respuesta: Totalmente de acuerdo con la propuesta en vista de que se
descongestionaria la administracion de justicia por cuanto las reclamaciones

laborales por cuantias bajas serian resueltas en sede administrativa.

2.2.9 Propuesta del investigador

En la Constitucion de la Republica del Ecuador, se establece que las personas con
enfermedades catastroficas forman parte de uno de los grupos de atencion
prioritaria, motivo por el cual segun el texto constitucional es deber del Estado
ecuatoriano emitir normas juridicas que permitan desarrollar la proteccion

constitucional al indicado grupo.
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Sin embargo de lo expuesto, en materia laboral dicha proteccion juridica esta
ausente, por cuanto, el Cédigo del Trabajo no protege a las personas con
enfermedades catastréficas en los casos de despido intempestivo, ya que son
iguales las indemnizaciones que reciben los trabajadores despedidos, tengan no
enfermedades catastréficas, por lo que no se respeta la situacién de vulnerabilidad
de éste grupo vulnerable de la sociedad.

Es necesario destacar que la proteccion a los trabajadores con enfermedades
catastroficas, para garantizar sus derechos fundamentales al trabajo, la no
discriminacion y el derecho a la estabilidad laboral, pero lamentablemente muchos
trabajadores se aprovechan de su discapacidad o enfermedad terminal para
reclamar una sobre proteccion del principio de solidaridad que debe ejecutar el
empleador, por lo que es necesario ciertos trabajadores que se les abre las puertas
en un trabajo mencionen su discapacidad o grado de enfermedad, para de esta
forma el empleador pueda ver la plaza u oportunidad de trabajo para de esta forma
adecuar al trabajador conforme a su condicidn fisica. Y de esta forma no dejar en
indefensién al empleador. Ante lo referido, se considera que se debe evitar que el
trabajador con enfermedades catastroficas tenga una indemnizacion irrisoria, para
lo cual se debe imponer una indemnizacién sumamente onerosa al empleador
siempre y cuando se demuestre que la discapacidad producida fue después del
inicio de la relacién laboral. A mas de ello, si un trabajador de este tipo es despedido
intempestivamente, la propuesta de este trabajo le brindara tranquilidad, ya que
puede permanecer un tiempo prolongado sin trabajar y con la tranquilidad de contar
con un sustento, hasta que consiga otro empleo y se organice su vida

econdmicamente.
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2.2.10 Conclusiones parciales del capitulo

A pesar de que existe la proteccion por parte de nuestra Constitucion de la
Republica referente al trabajo como un derecho y un deber social, ademas de
constituir un derecho econémico, ser la fuente de realizacién personal y base de la
economia, no se ha conseguido aun velar adecuadamente mediante la normativa
en el Codigo del Trabajo para que se garantice un verdadero derecho de trabajo,
especialmente para las personas que sufren enfermedades catastroficas, a pesar
de que el Estado tenga la buena intencién de garantizar a todas las personas
trabajadoras un pleno respeto a su dignidad, que conlleve a una remuneracion justa
conjuntamente con el desempefio de un trabajo libremente escogido, puesto que

se ha podido evidenciar que en la practica no se ha podido cumplir.

Se deberia incluir en la legislacion laboral, la regulacion para evitar que exista una
vulneracion de derechos tanto para el trabajador para satisfacer sus necesidades
econdmicas dentro de un periodo de imposibilidad fisica que le permita desempenfar
su trabajo con normalidad y como para el empleador para que no se vea en la
indefension de pagar por un trabajo que no se viene realizando.

Existe un vacio legal en el Cadigo del Trabajo, que ha excluido a las personas con
enfermedades catastréficas, de una proteccion especial en materia laboral; lo que
ha ocasionado una confusién puesto a que en nuestra legislacién laboral no se
establecen los pardmetros para contratar a una persona con enfermedad
catastrofica, obteniendo como resultado una desigualdad de derechos tanto como
para el trabajador que como para el empleador por lo que es indispensable que se
cree una reforma que incorpore un numeral al Art 169 del Cédigo del trabajo, a fin
de que pueda dar por terminado el contrato individual del trabajo, a personas que
han sido diagnosticadas con enfermedades catastroficas o de alta complejidad

antes de la relacién laboral
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CAPITULO Il

VALIDACION Y/O EVALUACION DE RESULTADOS DE SU APLICACION

T e malLA INDEFENSION QUE SUFREN LOS EMPLEADORES CUANDO SUS
TRABAJADORES SON DIAGNOSTICADOS CON ENFERMEDADES
CATASTROFICASO

A pesar de la existencia de la ley de Seguridad Social dentro de la legislacion
ecuatoriana como una herramienta auxiliar para salvaguardar la integridad de los
trabajadores que hayan sufrido enfermedades catastréficas por un factor ajeno al
ambito laboral, es un hecho de que la mayoria de estas enfermedades de alta
complejidad el IESS como autoridad competente no ha logrado alcanzar una
cobertura objetiva en estos caso y por ende podrian suscitarse circunstancias

adversas a la armonia laboral .

Evidentemente toda responsabilidad que acarrearia tener entre sus trabajadores a
una persona gque se hayan contagiado con determinada enfermedad catastrofica o
terminal recaeria sobre los empleadores dejandolos en completa indefension, lo
cual no deberia de darse teniendo en cuenta que vivimos en un Estado

constitucional de derechos y justicia social.

Se debe hacer efectivo los derechos preferentes consagrados en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, a fin de que los trabajadores que hayan sido
diagnosticados con enfermedades catastroficas, reciban el trato y la cobertura que

necesariamente tienen que obtener.
Existen y son necesarios sistemas mas oportunos de Seguridad Social acordes a

la realidad y necesidad de empleados que hayan sido diagnosticados con

enfermedades catastroéficas, considerando la atencion prioritaria.
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Es urgente crear una forma de indemnizacion eficiente, justa, legal y oportuna para
terminar la relacion laboral con personas que hayan sido diagnosticadas con
enfermedades catastroficas y asi no poner en riesgo a otros trabajadores para de
esta manera adecuar a la realidad y al constante cambio en enfermedades de este

tipo.

PROYECTO DE LEY REFORMATORIO AL CODIGO DEL TRABAJO

ASAMBLEA NACIONAL

ASAMBLEA NACIONAL
LA COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION
EL PLENO DE LA COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el Art 1, manifiesta: "El

Ecuadores un estado constitucional de derechos y justicia social...".

Que, el Art 3, de la Constitucion, sefiala que son deberes primordiales del Estado:
"1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular
la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus

habitantes."
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Que, el Art 11, numeral 9, primer inciso de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, nos dice: " El m4s alto deber del estado es respetar y hacer respetar los

derechos garantizados en la Constitucion.”

Que, el Art 35 de la Constituciéon, sefiala derecho de las personas y grupo de
atencién prioritaria: "Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes,
mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad
y quienes adolezcan de enfermedades catastroéficas o de alta complejidad, recibiran
atencién prioritaria y especializada en los dmbitos publico y privado. La misma
atencién prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de
violencia domeéstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion

de doble vulnerabilidad.".

Que, el Art 50 de la Constitucion, sefiala: "El Estado garantizara a toda persona que
sufra de enfermedades catastréficas o de alta complejidad el derecho a la atencién

especializada y gratuita en todos los niveles, de manera oportuna y preferente.

Que, el Art 66 de la Constitucion, reconoce y garantizara a las personas: "2. El
derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricién, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso

ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios."

Que, el Art 367 de la Constitucion, estipula: "El sistema de seguridad social es
publico y universal, no podra privatizarse y atendera las necesidades contingentes
de la poblacion. La proteccion de las contingencias se hara efectiva a través del

seguro universal obligatorio y de sus regimenes especiales.
El sistema se guiara por los principios del sistema nacional de inclusion y equidad

social y por los de obligatoriedad, suficiencia, integracion, solidaridad y
subsidiaridad.”
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Que, el Art 369 de la Constitucion, dice: "El seguro universal obligatorio cubrira las
contingencias de enfermedad, maternidad, paternidad, riesgos de trabajo, cesantia,
desempleo, vejez, invalidez, discapacidad, muerte y aquellas que defina la ley. Las
prestaciones de salud de las contingencias de enfermedad y maternidad se

brindaran a través de la red publica integral de salud...".

Que, en la actualidad las disposiciones del Codigo del Trabajo, referentes a la
relacion laboral con personas que hayan sido diagnosticadas con enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, que por su situacién le imposibilitan
desempeniarse en sus labores diarias, no le permiten a los empleadores a terminar

con la relacion laboral de manera legal.

Que, es necesario incorporar un numeral al Art 169 del Cadigo del Trabajo, con el
fin de que los trabajadores que hayan sido diagnosticados con enfermedades
catastroficas y los empleadores puedan terminar la relacion laboral de manera
justa, legal y oportuna frente a que ambas partes quede conformes y asi precautelar

la salud de otros.

Que, el Art 120 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dice: "...6 Expedir,
codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente

obligatorio..."

EXPIDE:

El siguiente ante proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo del Trabajo.

Art. 1.- Incorpédrese el numeral 10 al Art 169 del Codigo del Trabajo, con lo siguiente

texto legal:

10.- Por habérsele diagnosticado al trabajador una enfermedad catastréfica o de
alta complejidad, sera indemnizado con un mes de remuneracion que perciba por

cada afo de trabajo.
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DISPOSICION FINAL.- Esta Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en

el Registro Oficial.

Dado y firmado en la ciudad de San Francisco de Quito, capital de la Republica del
Ecuador, enero del dos mil dieciocho.

Dr. JOSE SERRANO
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONALDEL ECUADOR
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Conclusiones parciales del capitulo

Al término del presente capitulo se realizan las siguientes conclusiones parciales

del mismo:

Con la investigacion realizada, se puede apreciar que el problema fue detectado,
por lo tanto, existe y es necesario afiadir un numeral al Art 169 del Cddigo del

trabajo.

Que, efectivamente el problema, vulnera y afecta directamente a los empleadores
lo cual contradice el principio constitucional de que vivimos en un estado de

igualdad de derechos.

Que, se debe presentar un Proyecto de Ley reformatorio que afiada un numeral del
Art 169 del Cddigo del Trabajo, a fin de que los trabajadores que hayan sido
diagnésticados con enfermedades catastroficas y sus empleadores puedan

terminar la relacién laboral.
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Conclusiones generales

Con el proyecto de reformas al Codigo del Trabajo, se permitira garantizar de mejor
manera a los ciudadanos que padecen de una enfermedad catastrofica, su derecho
a una buena indemnizacion; y el justo pago que debe realizar el empleador a favor
del grupo de atencion prioritaria que establece la Constitucion de la Republica del

Ecuador.

Las personas con enfermedades catastroficas, no tienen ningan derecho que les
ampare de mejor manera, frente a los trabajadores en general, por cuanto la
Constitucion, aunque emite principios de proteccion especial, para éste grupo
vulnerable, para el Codigo de Trabajo, no lo son; ya que tienen el mismo tratamiento

que cualquier trabajador en general.

La terminacién del contrato individual de trabajo de las personas con enfermedades
catastroficas, se refiere a la finalizacion de la relacion laboral, la cual concluye
legalmente cuando el trabajador o el empleador utilizan las disposiciones que
expresamente dicta la Ley para dar por terminado un contrato de trabajo; sin
derecho adicional a las personas con enfermedades catastréficas

Los principios constitucionales en los que se funda el Derecho del Trabajo permiten
dar cumplimiento a las normas que se encuentran en el Cédigo del Trabajo, asi
como las que constan en los tratados y convenios internacionales suscritos y

ratificados por el Ecuador que se refieren al derecho de trabajo.
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Recomendaciones

De los datos obtenidos en la investigacion de campo se manifiesta que si existe la
necesidad de elaborar un Proyecto de Reformas al Cdédigo de Trabajo, segun las
respuestas emitidas por especialistas en derecho laboral, asi como administradores
de justicia, que manifiestan que efectivamente con dichas reformas se beneficiara
a las personas con enfermedades catastroéficas y el justo pago que debe realizar el

empleador.

Se recomienda a los estudiantes de derecho, que esta investigacion sea el punto
de partida, para desarrollar nuevos temas relacionados con la proteccion juridica
de los derechos de las personas con enfermedades catastroficas y el justo pago

que debe realizar el empleador.

Hasta que se desarrolle normativa que proteja en el ambito laboral a las personas
con enfermedades catastroficas, se recomienda que las autoridades de trabajo
velen por el cumplimiento y respeto de los derechos de éste grupo social en
situacion de vulnerabilidad.

Se recomienda a los empleadores no utilizar criterios discriminatorios para admitir
al trabajo a las personas con enfermedades catastréficas; y, por otra parte, no
efectuar despidos intempestivos, que generan indemnizaciones; y, por otro lado,
una grave afectacion a las indicadas personas que padecen de alguna enfermedad

cronica, incurable y degenerativa.
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